i Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

Querétaro

Santiago de Querstaro, Qro.; a 02 de-abril de 2013
Oficio Mam.: ESFER2068

Asunto: Se envia Informe del Resultado de la Fiscalizacion de
la Cuenta Piblica del Primer Semestre-de 2012
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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fracclan X1, 23, 38 v 40 de la Ley de Fiscalizacian Superior
del Estada de Querétaro, me parmito remitir-a Usted, el Informe del Resulfado de fa Fiscalizacion de z Cuenta
Piiblica de la Entidad denominada MUNICIPIO DE COLON, QRO. corespondiente al periodo comprendida del
01 de enero al 30 de junio de 2012, el cual consta de 68 hojas, marcadas con los folios del QOCCCO al
000087.

El Infarme angxo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimeantar fo establecido
en los articulos 41, 43 y 44 de [a Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de Querstars

Sin otro particular, aprovecho Ia ocasian para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE
C.P.C. RAFAEL CASWLL® VANBENPEEREBOOM
AUDITOR SUHERIPDR DEE §STADO

G.g.p. Archivg
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETAROQ.

Introduccién y Antecedentes.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultades del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta pablica del Municipio de Colén, Querétaro, correspondients al
periodo comprendido del 01 de enerc al 30 de junio de 2012; con la informacion presentada
por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro como en la Ley de Fiscaiizacion Superior del Estado de Queretaro, mismo
que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion financiera y el segundo el
resultado de Iz Fiscalizacien Superior,

F| analisis del contenido de la Cuenta Plblica y de cada uno de los Estades Financieros que la
conforman, permite expresar una opinian sobre: a) si la Cuenta Piblica se encuentra integrada
an los terminos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro asi como de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubemamental, b) la razonabilidad de la situacion
financlera que guarda la entidad fiscalizada, ¢) el apego a las demas disposicicnes legales
aplicables.

Ohjetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta plblica yfo la gestion financiera da los recursos publicos, comprobando que
se cumple con las leyes, decratos, reglamentos y demas dispesiciones aplicables en matena de
sisternag de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra plblica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmusbles, almacenes y deméas activos y recursos materiales, recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de Seleccidn.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Plblica del primer semestre de 201Z fueron
seleccionadas con base en los criterios generales y especificos establecidos en la normafiva
instituclonal de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, utilizada en la integracion cel
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de |a Cuenta Piblica del primer
semestre de 2012, considerando su importancia, pertinencla y iz factibilidad de su realizacion.

000000

Para fiscalizar la Cuentz Publica, la Entidad Superior de Flscalizacion del Estado aplico con rigor
y consistencia los principios, las normas, el esguema operativo y la metodolagla establecidas en
su marco narmative.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Es por lo anterior que se INFORMA:

. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura Municipal

De conformidad con |a base de datos genarada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrolle Social (CONEVAL) a partir de la informacién del censo de poblacion y
vivienda 2010 levantado por el Instituto Nagional de Estadistica y Geografia (INEGI), se idenfifico
que el Municipio de Coldn, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Bajo’, ¥
esta integrado por 130 localidades y 58,171 habitantes.

De las 130 locslidades que conforman el municipic de Colén, Querétaro, sélo 75 fueron
calificadas por CONEVAL con un grade de rezago soclal, como se describe a continuacion: 15
Muy Bajo, 27 Bajo, 25 hedio, 5 Alto v 3 Muy Alto; las localidades restantes que en nimero son
55 cabe sefalar que las identifica INEGI como parte de la poblacion total. sin embargo
CONEVAL no le asigna ningin nivel de rezago social ademas de que esian integradas en
nimero de entre 1 a 58 habitantes,

b} Presupuesto asignado

En 2012, |a Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, el cual fue publicado en el
Periodico Oficial del Gobismo del Estado de Queretaro, Lz Sombra de Arteaga, por
$161'657,091.00 (Ciento sesenta y un millones seiscientos cincuenta y siete mil noventa y un
pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compons, teniendo en cuenta el origen de os recursos a recibir yio recaudar de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Ingresos aprobada para el mismo ejercicio, por
$161'857,091.00 (Ciento sesenta y un millones seiscientos cincuenta y siete mil noventa y un
pesos 00/100 M.N.), que se compone por: Ingresos de Gestion por $20'229.283.00 (Veinte
millones doscientos veintinueve mil doscientos sesenta y tres pesos 001100 MM, Ofros
Ingresos y Beneficios por $637,405.00 (Seiscientos treinta y siete mil cuatrocientos cinco pesos
00100 M.N.): ademas de que se previd recibir como asignaciones por Participaciones
S75'600,189.00 (Setenta y cinco millones seiscientos mil ciento ochenta y nueve pesos 00100
MN.): v por Aportaciones $65'190.234.00 (Sesenta y cinco millones cento noventa il
doscientos treinta y cualro pesos 00100 M.N.).
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i Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado
Queretaro

c} Ingresos

Estos crecieron en un 0.83% en relacion a los ingresoes proyectados a recibir en el gjercicio 2011,
Cabe sefalar que fanto las participaciones como las aportaciones, crecieron, respecio al
gjercicio anterior un 3.068% y un §.32%, respectivamente, hecho que se vincula estrechamente
con la magnitud de su poblacion y las condiciones que fa entidad fiscalizada presenta respecic
de la pobreza extrema y &l rezago social.

Es menester destacar gue las finanzas publicas de la entidad fiscalizada se integran en un
28.50% de los Ingresos que se califican de gestion; en 42.08% de los ingresos que provienen de
paricipaciones: en 20.43% de los ingresos que refieren al Ramo General 33/aportaciones (FISH
y FORTAMUN), en 0.02% de Otros Ingresos v en 8.87% de los Ingresos por Obra Federal,

De esta manera particular, los ingresos relativos a recaudacion directa por fa Entidad fiscalizada,
como |o son los ingresos de gestion, generaron un crecimiento de $16'659,308.75 (Diecisels
millones seiscientos cincuenta y nueve mil trescientos ocho pesos 75/100 M.MN.), comparado con
los ingresos recaudados en el mismo periodo pero de 2011,

d) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de a Entidad Fiscalizada.
En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:;
d.1) Estade de la Situacion Financiera.

Al comparar el Activa Total del periodo de enero a junio de 2012 con el del misme periodo del
afio anlerior, se registré una disminucion de § 42'950,612.66 (Cuarenia y dos millones
novecientos cincuenta mil seiscientos doce pesos 85/100 MN.), debido principalmente a los.
ribras de Bienes Inmuebles, Efectivo y equivalentes, Deudores por cobrar a corto plazo y
Almacenes, disminucion que se compenso con el aumento de los rubros de Inversiones
temporales y Bienes Muebles. El Pasivo Total aumentd $5'428,100.38 (Cinco millones
cuairocientos veintinueve mil cien pasos 38/100 M.N.) fundamentalmente porque aumentaron las
ohligacionss financieras de Acreedores Fiscales, Proveedores y Acreedores Diversos, aumento
que se vio compensado con el pago de obligaciones de la Deuda Publica 2 Large Plazo y
Fondos Ajenos, la diferencia enfre ambos concepios dio como resultado una disminucion en |a
Hacienda Publica Municipal de $ 48'378,713.04 (Cuarenta y ocha millones trescientos sefenta y
nueve mil setecientos trece pesos 04/100 M. ).
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Querétaro

En el periode de enero a junio de 2012, el Activo Total disminuyd en 8§ 276,272.89 (Doscientos
setenta y seis mil doscientos setenta y dos pesos 89/100 M.N.) debldo & la disminucion gue
mostraron log saldos de Deudores por Cobrar a corto plaze, Ofros Actives, Bienes Inmueblas y
Almacenes, los que se compensaron con el crecimiento de Inversiones temporales, Efectivo y

equivalentes v Bienes Muebles.

En dicho periodo, el Pasivo Total regisird una tasa de crecimiento negativo promedio real de
21,87%, debido & que los Paslvos Circulantes y No Circulantes decrecieron, como resultado
fundamentaimente, por el page de obligaciones financieras contraidas con Proveedores, Deuda
Piblica a largo plazo, Acreedores Diversos y Fondos Ajenos, sin embargo aumento el saldo gue
refiere a Acreedores Fiscales,

En el Pasiva se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por §26'479.324,45 (Veintisgis
millones cuatrocientos setenta y nueve mil trescientos noventa y cuatro pesos 45100 MMN.) y
Largo Plazo por $2'630.760.38 (Dos millones seiscientos treinta mil setecientos sesenta pesos
J8/100M.N.), siendo la diferencia entre estos el periodo limite de pago. es conveniente sefialar
que los de Corto Plazo tendrian gue ser liguidadas en el rmino de un afio, mientras que los de
large plazo, podrian ser liguidados en un plazo mayor a un afio ¥ hasta tres, sin |a autorizacion
de la Legislatura, cuando |z adguisicion de la obligacion de page no trasgrede el periodo de
duracidn de una administracion municipal, '

d.2) Estado de Actividades

Al cierre de la Cuenta Piblica, |z Entidad Fiscalizada presentt egresos por $91'179,111.18
(Noventa y un millones clento setenta y nueve mil cienio onge pesos 18/100 MN.) los gue se
componen de Gasto Corriente por $42'308,588.27 (Cuarenta y dos millones frescientos ocho mil
guinienios ochenta y ocho pesos 271100 MN.); Gasto de Inversion por $24708171.12
(Veinticuatro millones setecientos nueve mil clents setenta y un peses 121100 M.N ), Deuda
Pliblica por $4'350,595.05 (Cuatro millones trescientos cincuenta mil quinientos noventa y cinco
pasos 05100 M.M.) v Obra Federal por $19'810,756.74 (Diecinueve millonas ochocientos diez
mil setecientos cincuenta y seis pesos 74/100 M.I.).

d.3) Razones financieras
Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Piblica sobre la gue se informa,
cabe sefialar que se examinaron 1as razones financieras en cuanio & liquidez, cobertura, de nivel

de endeudamiento y rertabilidad.
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| Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

De liguidez

Activo circulante/pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a
corto plazo; en este sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relagion de 2.20 la cual permite
afirmar que cuenta con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto piazo.

De cobertura

Pasivo totaliHacienda pablica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus
obligaciones financieras. De la comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados
con respecto al saldo registrade en la Hacienda Piblica o patrimonio representan un 0.14, lo que
significa que esta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras,

De nivel de endeudamignto

Pasivo total/activo total, muestra la proporcion de los derechos fotales que son financiados con
recursos de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra el que 12.46% de su activo,
esta financiado con recursos diferentes a los propies.

De rentabilidad

#horro o desahorro neto/Hacienda poblica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros
gensra la entidad con su patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muesira una situacion
favorable, ya que reqistra un ahorro del 19.59% de su patrimonio.

d.4) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

De! anélisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constald que los
arigenes de recursos ascendieron a $108738,616.48 {Cientu acho millones selecientos freinta y
ocho mil seiscientos diecisais pesos 48100 M.N), mientras que sus aplicaciones importaron
§100'589,301.51 (Cien millones quinienios sesenta y nueve mil trescientos un pesos 51/100
MN.), arcjando un saldo de $8'169,314.97 (Oche miliones ciento sesenta y nueve mil
trescientos catorce pesos §7/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes &
Inversiones que aparscen en el Estado de la Situacion Financiera.

I, RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacion

El procese de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estade de Querétaro, conforme a lo siguiente:

000C04
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

a.1) La Entidad fiscalizadz, omitié presentar en tiempo y forma ante fa Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, su Cuenta Piblica correspondiente al Periodo del 01 de enero al 30 de
junio de 2012,

a.2) Mediante oficio MCQ/0075/2012, emitido por parte del Presidente Municipal, presento &l
Titular de la LV| Legislatura del Estado de Querstaro la Cuenta Publica corespondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012, el que fue recibide el 17 de agosio
de 2012 remitiendola el Titular de la LY Legislatura del Estado de Querétaro, mediante oficio
OP/LYI/389/2012, al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, el que fue
recibido por esta entidad fiscalizadora el 24 de agosto de 2012,

a.3) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFEN2/378, emitido el 5 de octubre de
2012 y nofificads a la entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicid la fiscalizacion superior de la cuenta piblica presentada.

a.4) Mediante oficio ESFE/878, emitido el 18 de Enero de 2013 por la Enfidad Superior de
Fiscalizacion del Estado v recibido por la entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicH
por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
que concluyera en fecha 11 de febrero de 2013,

a5} La Entidad Fiscalizada, previa solicitud de promroga para dar respuesta al Pliego de
Observaciones que le fuera notificado debidaments presentada, y que |e fuera autorizada por la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, en fecha 26 de febrero de 2013, presentd oficio
MCQ.042.2013, acompaiiado de informacion con &l que se pretendid aclarar, atendler o solventar
las ohservacionés y recomendaciones notificadas,

a.6) Marco Juridize

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tomd como base lo dispuesto en las
diferentes leyes, reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la entidad fiscalizada, y
sobre |as que en caso de incumplimiento se hizo el sefialamiento comespondiente:

I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
I Ley de Ingresos de la Federacion para ef Ejercicio Fiscal 2012

k. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 &
IV, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicias del Sector Publico 8
V. Ley de Ceordinacion Fiscal =
V. Ley de Obras Plblicas y Servicios relacionados con las mismas

Vil.  Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Vil Ley Federal del Trabajo
IX. Ley General de Contabilidad Gubernamental

X Plan de Cuentas emitido por €l Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Al Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destine y resultados de los recursos.
federales transferidos a |as entidades federativas.

. Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Xl Ley del Impuesto sobre la Renta

A, Codigo Fiscal de la Federacion

KV, Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medie Ambiente

XV|.  Ley de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Querétaro

AVI. Ley General de Desarrollo Social

AV Ley General de Titulos y Operaciones de Credito

XX, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

XX Decreto por el que se dlorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impugsto
Sobre |2 Renta, de derechos y de aprovechamientos, D.O.F. del 5 de diciembre de
2008

XXl Reglas de operacion de Recurses Federales para el ejercicic fiscal 2012

Yl Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétarc

X¥M, - Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro

XAV, Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro

XXV Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de Querétaro

XXV Ley de Obra Plblica del Estado de Queretaro

YAV Ley de Hacienda del Estado de Queretaro

XXV, Ley de los Trabajadores del Estado de Querstaro

*XIX.  Ley de Seguridad Publica para el Estado de Cuerétaro

XXX, Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Queratarg

XXXl Ley Estatal de Acceso 2 la Informacion Gubemamental en el Estado de Querétaro

XXX Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XXAN. Codigo Civil del Estado de Querétaro

YXXIV. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amrendamientos y Confratacion de Servicios
del Estado de Cueretaro

XXXV, Ley de Ingresos para la entidad y por &l ejercicio sobre el que se informa

YRV, NOM 083 SEMARNAT 03 20 OCT 04

XXEVIL Ley de Entrega Recepcion del Estado de Queretaro

XAV Ley Electoral del Estado de Querétaro

XOUKIX. Presupuesto de Egresos para la enfidad y por el gjercicio sobre el que se informa

XL.  Ofras disposicicnes de caracter general, especifico, estatal o municipal.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivades de Ia
fiscalizacion de la cuenta pablica de la Entidad fiscalizada.

b.1) Observaciones Determinadas

Con la revision efectuads, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, determind 65
phservaciones, en el corespondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Plblica, quedaron sin
solventar las observaciones sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se
emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacioh Suparior del
Estado de Querétar.

Es importante destacar que se aumento significativamente su atencion, durante el proceso de
fiscalizacion por el ente sujelo a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido
al papel mas activo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiente por parte del Presidente Municipal, Titular de la Dependencia Encargada de
las Finanzas Pablicas Municipales, yfo servidor pablico que resulte responsable de |a funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 2, 21 de la Ley de Fiscalizagion Superior
del Estado de Querétaro: 2, 92 y 94 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Querétaro: 41 fracciones |, 11, 111, XX11 y XXVI| de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querélaro; en virtud de haber omitide presentar a la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado en tiempo y forma, la rendicion de su cuenta
pliblica, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2012,

2. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefala, a lo dispuesto en los arficulos: 57 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro; 86, 98 y
99 de la Ley para &l Manejo de los Racurses Plblicos del Estado de Querétaro; 59, 61, 153, 164
y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fraccionas |, Il y XXIi de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Quergtaro; en virtud de haber
omitido solicitar los informes trimestrales que sobre el gjercicio de sus funciones debié
rendir, tanto al Titular del Sistema Municipal para el Desarrolfo Integral de la Familia del
Municipio de Colén, Querétaro, como al Comité de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio,
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3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales yfo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sensia,
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

a lo dispuesto en los articulos: 1 segundo parrafo, 2, 7, 17, 37 fraccion Il y Cuarto fransitorio
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; 95, 98 y 89 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion [V, 153, 164 y 165 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber
omitido adoptar diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
las cuales tenian fecha comio limite para su implementacion, de acuerdo a los postulados
basicos y en apego al Plan de Cuentas emitido por ef Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), ef 31 de diciembre de 2010

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1 segundo parrafo, 2, 7, 17, 37 fraccion |l y Cuarto
fransitorio fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, Consideranda Tercero
del Pian de cuentas emitido por el Consajo Nacional de Armenizacion Contable; 86, 98 v £9 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccian XIV, 153,
164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11 y XXl de la
Ley de Respensabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en virtud de
haber omitido establecer la forma en que las entidades paramunicipales se ajustardn a
fo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

5. Incumplimiento por parte del Titwlar de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales yio semvidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala,
alo dispuesto en los articulos: 3, 24 segundo parrafo, 96 98 y 88 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Bstado de Querstaro; 48 fraccion 1V, 112 fraccion I, 114, 153, 164 y 185
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Queretaro: 41 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de
Responsabiiidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido someter al Ayuntamiento para su aprobacion, las modificaciones al Estado del
Ejercicio Presupuestal, consistentes en transferencias por la cantidad de $6000,000.00
(Seis millones de pesos 00/100 M.N.) y reducciones por un importe de $6'792,242.02 (Seis
millones setecientos noventa y dos mil doscientos cuarenta y dos pesos 02/100 M.N.), asf
como omitir reflejar una reduccion a la partida "Fondo de Infraestructura Social Municipal”
por un monto de $26'706,950.00 (Veintiséis millones sefecientos seis mil novecientos
cincuenta pesos 00/100 M.N. ).

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales, y/o servidar plblico que tesulte responsable de |a funcion o facultad que se sefala,

a lo dispuesto en los articulos: 3, 7 fracciones |l y V, 24 segundo parrafo, 61 fraccion I, 96 98y
29 de |a Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 48 fracciones 1V
y 1X, 112 fraccion 1l y 11, 114, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Querétaro

Querétaro; 41 fracciones |, 11 y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro: en virtud de haber presentado en el Estado del Ejercicio
Presupuestal, ocho partidas sobregiradas por un monto total de $2'4432,854.60 (Dos
millones cuatrocientos cuarenta y fres mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 60/100
M.N.); al ejercer recursas omitiendo contar con la suficiencia presupuestal previamente
autorizada por el Ayuntamiento.

7. Incumplimiento por parte del Tituler de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
WMunicipales, ylo senvidar publico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala,
alo dispuesto en los articulos: 52, 96, 98 y 99 de |a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro: 108, 112 fracciones I, Il y 1V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de
las Servidores Publicos del Estado de Querétaro: en virtud de haber omitido considerar en el
total tel “Presupuesto de Egresos del Municipio de Colon, Qro., para el ejercicio fiscal
2012”, $393,093.23 (Trescientos noventa y tres mil noventa y tres pesos 23/100 MMN.) de la
partida de “Gastos de Transicion”; y que de sumarse a dicho Presupuesto, rompe con el
equilibrio presupuestal enfre los ingresos aprobados y los egresos presupuestados.

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Intemos, Recursos Humanas, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas Municipales ylo servidor plblico que resulte
respansable de la funcion o facultad que se sefala, 2 lo dispuesto en los articulos: 4 fracciones |,
Iy IV y 20 fraccién 11l de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrandamiento y Contratacion
de Servicios del Estado de Querstaro; 1871, 1672, 1673, y 1682 del Codigo Civit del Estado de
Querétaro: 98, S8 v 9¢ de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querstara: 48 fraccion IV, 50 fragcion , 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; Norma Oficial Mexica NOM-148-5CFI-2001; 41 fracciones |, Il y XXil de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber
omitido seguir el pracedimiento para la adquisicion de dos ejemplares caninos, con un
valor fotal de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 MMN.), de conformidad a Jo
establecido en la Norma Oficial Mexica NOM-148-SCFI-2001, asi como omitir celebrar
contrato en el cual el proveedor acreditara la facultad para pader transmitir la propiedad a
favor del Municipio.

9. Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de la Administracion de
Sarylcios Internos. Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor piblico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, & lo dispuesto en los articulos:
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétarg,; 50
fraccion VI, 153, 164 y 166 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querstaro; 4
fracciones |, 11 y %X|| de [a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
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Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado
Querétaro

Querétaro: en virtud de haber omitido asegurar la conservacion def patrimonio municipal
por la cantidad de $186,821.00 {Cienfo ochenta y seis mil ochocientos veintiin pesos
00/100 M.N.) en bienes muebies no localizados en fas instalaciones del Municipio y que
fueron adquiridos durante & periodo fiscalizado, consistentes en 11 pantallas, 1 faptop, 1
proyector, 1 equipo con bocinas, entre ofros, ademas de que no se integraron en el
Inventario de bienes muebles y no se cuenta con los resguardos correspondientes.

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales ylo servidor publico que resulte respansable de la funcién o faculiad que se sefala,
a lo dispuesto en los articulos: 6 fraccion 1, 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 86
fraccidn IV, 113 v 127 de la Ley del Impues‘u:r Sabre la Renta; 7 fraccion 1V, 96, 98 y 99 de la Ley
para &l Manejo de los Recursos Plblicos del Estadn de Querétaro; 48 fraccion 1V, 133, 164 y 165
de la Ley para la Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 1l y XXl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Poblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido realfzar el entero de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por sueldes y
salarios, causadas durante los meses de enero a junio del 2012, por un importe de
$3'362,474.00 (Tres millones trescientos sesenia y dos mif cuatrocientos sefenta y cualro
pesos 00/100 M.N.), aunado a que, no se presentaron las declaraciones informativas por
las retenciones del Impuesto Sobre {a Renta (ISR) correspondientes al efercicio 2011 cuya
presentacion correspondia efectuarse el 15 de febrero de 2012,

11, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesio en los articulos: 89, 96, 98 y 88 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 48 fracciones |V y VW, 1583, 164 y 165 de |a Ley para la Orgénica
Municipal del Estada de Querétarg; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Estado de Querstaro; en virud de haber registrado en fa cuenta
de Gastos “Obras CDI 2012" un importe de $600,000.00 (Seiscienfos mil pesos 00/100
M.N.) que corresponde a la aportacion municipal otorgada a favor de Gebierno del Estado
de Querstaro, cuando obedecia registrarse dentro del Activo como "Derechos a recibir
efectivo o bienes", en tanto no se reciba ef recurso o se gjecute la obra.

12. Incumplimiento por parte del Titular de fa Dependencia Encargada de las Administracion de
Servicios Intemos, Recursos Humanaes, Materizles v Técnicos del Municipio y/o servidar piblico
que resuite responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a Io dispuesto en los articulos: 4
fracciones | y I, 20 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Coniratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 96, 98 v 99 de la Ley para el Manejo de Ios
Recursos Piblicos del Estade de Querétaro; 50 fraccion V, 153, 164 y 165 de la Ley para la
Organica Municipal del Estado de Querstaro; 41 fracciones 1 Il y XXIl de la Ley de
Responsabllidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro: en virtud de haber
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

realizado la contratacion de suministro de materiales para la ohra "Construccion de piso
firme en varias comunidades", por un monto de 8443 305.79 (Cuatrocientos cuarenta y
tres mil trescientos cinco 79/100 M.N.), por Servidores Publicos distintos a los que
formalmente integran el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del municipio,

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Administracion de
Servicios Intermos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor publico
que resulte responsable de la funcion o facultad que s senala, a lo dispueste en los articulos:
G6, 08 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pdblicos del Estado de Querétaro; 33
fraccion 1V, 34, 50 fraccion VIl 87 fraccion Il 153, 1684 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estada de Querétaro: 41 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro: en virtud de haber omitido recuperar el daiio patrimonial
ocasionado por accidente del vehiculo Chevrolet Colorado 2008, con un valor de
adquisicion de $223,000.00 (Doscientos veintitrés mil pesos 00/100 MN.), que se
enconiraba en reguardo de un servidor publico de efeccion popular, toda vez que no se
realizé el procedimiento para la recuperacion del vehiculo o de los dafios ocasionados,
omitiendo ademéas deslindar las responsabilidades correspondientes.

14, Incumplimiento par parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internas, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor plblico
que resulie responsable de la funcion o facultad que se sefiala, alo dispuesto en los articulos: 4
fraccion [V y X, y 20 fraccion |l de la Ley de Adquisicionss, Enajenaciones, Arrendamiento y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 96, 98 y 98 da la Ley para el Manejo de [os
Recursos Publicos del Estado de Querétaro! 50 fraccion V, 153, 164 y 185 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsahilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber omitido contar con la
participacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamienfos
Contratacion de Servicios del Municipio de Coldn, Querétaro, para las siguientes
contrataciones:

a) Contratacion de artistas por la canfidad de $443,397.60 (Cuatrocientos cuarenta y tres mil
novecientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.);

b) Adquisicion de tepetate y grava por un monto de $330, 000,00 (Trescientos lreinia mil
dascientos naventa y dos pesos 00100 M.N.); y

¢} Adguisicion de uniformes para personal de seguridad publica por un importe de $690,338.20
(Seiscigntos noventa mil trescientos treinta y nueve pEsOS 200100 M)

0po0011

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
del Municipio y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion 0 facultad que se senala,
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54 Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

a lo dispuesto en los arficulos: 31 fraccion Il de la Ley def Impuesto Scbre 1a Renta; 96, 98 y 80
de la Ley para el Manejo de los Recursos Pliblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V,
VIl y 1%, 153, 184 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, |l
y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en
virtud de haber efectuado el pago mediante cheque 2165 por un importe de $375,000.00
(Trescientos setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) a favar del Prestador de Servicios
contratado para fa Feria Colon 2012, sin embargo dicho documento fue recibido y cobrado
por una fercera persona, segun lo reportado en el Esfado de Cuenta Bancario
correspondiente.

18, Incumplimiento por parte del servidar pablico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: § fraccion 1l 6, 8 y 11 fracciones Il y 1V de la Ley
de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de |a Ley para el Mangjo de los
Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 50 fracciones |, Il y [X, 163, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Quergtaro; 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido llevar a cabo el procese de entrega recepcion de diecinueve servidores publicos,
identificados en el correspondiente Pliego de Observaciones, al momento de dejar &l
empleo, cargo o comision.

17. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefala, a lo dispussto en los articulos: 109 tercer parrafo y 159 fraccion Il del Codigo
Urbano para el Estado de Querétaro; 98, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recurses
Plblicos del Estado de Querdtaro; 48 fracciones I, IV, 50 fraccidn VII, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétara; 41 fracciones | Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber
realizado la permuta de un terreno donado para area de equipamiento del Municipio de
Colén, Querétaro al Pargue Agroindustrial, Activa, S.A. P.l. DE C.V., por dinero, bajo un
valor de $22°500,000.00 (Veintidés millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), recibiendo
el Municipio pagos parciales de enero a junio por $12°000,710.00 (Doce millones
setecientos diez pesos 00/100 M.N.), sin contar con fundamento legal para realizar dicha
permuta.

18. Incumplimienta por parte del servidor publico gue resulle responsable de la funcion o facultad
que s& sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 95, 98 y 89 de la Ley parar el Manejo de los
Recursos Pablicos del Estade de Quergtaro; 24 dltime parrafo de la Ley de Hacienda de los
Municiplos del Estado de Querétaro; 48 fraccion 1V/,153, 1684 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos dei Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido publicar en los
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

esirados del Municipio, los beneficios a los que se tiene derecho, al acreditar ser jubilado
o pensionadlo, por el pronto pago del impuesto predial.

19, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas,
del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracidn de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos yio servidor pablico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 34, 54 fraccion |, y 57 fraccion | Ley de
Los Trabajadores del Estado de Queretaro: 61 fraccion |, 62, 95, 98 y 99 de la Ley para ¢
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones [V y XVII, 50 fracciones
I U, Ty XIX, 183, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, 1l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber omitido justificar los pagos realizados a veintilrés personas
por un importe de $1'469,772.00 (Un millon cuafrocientos sesenta y nueve mil setecientos
setenta y dos pesos 00/100 M.N.), cuya relacion laboral no esta debidamente soportada, al
no contar con la evidencia de que los trabajadores hayan asistido al desempeno de sus
fabores.

20, Incumplimiento por parte Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas,
Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/io servidor piblico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefals, a lo dispuesto en los articulos: 95, 98 y 99 de la Ley para &l
Mansjo de los Recursos Plblicos del Estado de Querstaro; 48 fraccion XV, 50 fracciones |, Il y
RIX, 153, 164 v 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11y
#XIl de la Ley de Responsabiidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido incluir en l2 celebracidn de todos los contratos individuales de
trabajo, al Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, atn
cuando de éstos, resultan derechos y obligaciones de caracter econdmico para el
Municipio.

21, Incumplimiento por pare Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, del Titular de la Deperdencla Encargada de la Adminisiracion de Servicios Infermnos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor pablico que resulte
responsable de |a funcitn o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 52 fraccion X,
58 v 59 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querdtaro; 85, 58 y 89 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fracclones V y VI, 50 fracciones |l
y IIl, 153, 164 v 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 1l y
¥XIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado de Querstaro, en
virtud de haber realizado el pago por liguidaciones 2 doce servidores publicos, por un
monto superior al que corresponde de acuerdo a los conceptos establecidos por la ley,
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
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excediéndose por un total de $949,260.14 (Novecientos cuarenta y nueve mil doscientos
sésenta pesos 14/100 M.N.),

22, Incumplimienta por parte del servider publico que resulte respansable de |a funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 48 ultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal;
85 fraccion |1 y 107 fraccion | de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
10 fraceion 1 del Prasupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012: 96, 98y
99 da la Ley para €l Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; y 153, 164 y 165
de la Ley Crganica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones | 11y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro: en virtud de haber
omitido publicar oportunamente, los informes trimestrales sobre ¢l gjercicio y destino de
los recursos de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
2012 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de fas
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2012,

23. Incumglimienta por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiseal; 61
de la Ley General de Desarrollo Social; 28 y 28 de la Ley de Planeacién del Estado de
Querdtaro: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estada de
Querétaro, y 70, 71, 153,164 y 165 de la Ley Crgénica Municipal del Estado de Querétarc; 41
fracciones |, 1| v XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido elaborar y presentar por parte del COPLADEM, fa
Propuesta inicial de Obra Piblica (FISM) para el ejercicio fiscal 2012, al Ayuntamiento,
misma que fue presentada directamente por el C. Presidente Municipal, en contravencion
a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado te Querétaro,

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de ta Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas ylo servider publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 4,
14 15 fraccion X, 28 y 29 de la Ley de Obra Pblica del Estado de Querétaro; 7 fracciones Il y V,
81 fraccion 11 86, 88 y 99 de Ia Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro: 44, 112 fraccion [, 119, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro: 41 fracciones |, 1| y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro: en virtud de haber omitido incluir en el Programa de Obra Anual
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal para el ejercicio fiscal
9012, las fechas previstas para la iniciacion y terminacion de todas sus fases,
considerando las acciones previas a su ejecucion.

0000014

25, Incumplimiento por parte del Tifular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales ylo senvidor publico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se senala,
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a lo dispuesto en los articulos: 33 parrafo segundo y 48 fraccidn Il de la Ley de Coordinacion
Fiscal: 3 y 4 de la ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de |a Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 44, 48 fraccion IV, 153, 164 y 165 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones [, Il y XXI| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Quergtaro; en virtud de haber
amitido formalizar el convenio entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y ¢ Gobierno del Estado de Querétaro, para aplicar recursos en el
Programa de Desarrollo Institucional, y atin asi, aplicé en este rubro la cantidad de
$310,200.00 (Trescientos diez mil doscientos pesos 00/100 MN)e informando solo
ef importe de $41,390.00 (Cuarenta y un mil trescientos noventa pesos 00/100 M.N.) en
e Formato Unico sobre la Aplicacion de Recursos Federales,

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y Administracion de Obras
Putlicas ylo servidor pablico que resulte respensable de fa funcion o facultad que se senala, a lo
dispuesto en los articulos: 33 parrafo segunde y 49 fraccian 11l de la Ley de Coordinacion Fiscal;
3y 4 de la ley de Otra Publica del Estado de Querétaro; 113 del Reglamento de la Ley de Obras
Pliblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétara; 44, 48 fraccion [V, 153, 164 y 165 de |2 Ley
Organica Municipal del Estado de Quergtaro; 41 fracciones |, Il y XX|| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
efercido recursos de mas, en el rubro de Gastos Indirectos de FISM 2012 per un importe
de $396.477.31 (Trescientos noventa y seis mif cuatracientos setenta y siete pesos 31/100
M.N.), en relacion al porcentaje autorizado del 3% del total de fos recursos del FISM 2012.

27, Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales yfo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala,
a lo dispuesto en los articuios: 10 fraccion |l inciso b) parrafo segundo del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012: 86, 98 y 98 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Piblicos del Estado de Queretaro; 48 fraccion IV, 153, 184 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Rasponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quergtaro; en virtud de haber
efectuado {raspasos bancarios de la cuenta bancaria destinada para recibir y administrar
los recursos del FISM 2012, por un importe de $14'371,323.30 (Catorce millones
doscientos setenta y un mil trescientos veintitrés pesos 30/100 M.N.) hacia otras fuentes
de financiamiento, mismos que fueron reintegrades, no asi fos rendimientos financieros
correspondientes.

0000015

28, Incumplimients por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecuclon y Administracion de Obras
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Piiblicas Municipales yio servidor pliblico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se
sefiala, a lo dispussto en los articulos: 9 fracciones IV y X y 10 fracciones || y lll inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicie 2012; 3 y 4 de la Ley de Oura
Publica del Estado de Querétaro, 96, 98 v 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 44, 48 fracciones W, 153, 164 y 165 de |a Ley Organica Municipal del
Estado de Guerétaro; 41 fracciones |, | y XX/ de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicas del Estado de Querétaro; en virtud de haber publicado en el Formato Unico sobre la
Aplicacién de Recursos Federales del segundo frimestre de 2012 (FISM), un importe de
mas por $482,179.59 (Cuatrocientos ochenta y dos mil cienfo sefenta y nueve pesos
59/100 M.N.), en relacion a las cifras registradas en la contabilidad.

29, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales, ylo servidor publico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefala,
a o dispueste en los articulos: 10 fraccion [l inciso ¢ del Presupuesto de Egresos de |a
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012; 96, 98 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion |V y V, 153, 164 y 165 de |a Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il v XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Fublicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber omitido cancelar con fa
leyenda “Operado”, la documentacion comprobatoria del gasto de los recurses del Ramo
33, identificandose con el nombre del Fondo o Programa respectivo.

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales yio servidor piblico que resulte respansahle de la funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en s articules: 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querstaro 48 fracciones |V, 153, 164 y 185 de la Ley Organica Municipal del
Estada de Queretaro; 41 fraccionas |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétero; en virtud de haber registrado contablemente las
amortizaciones de la deuda contraida con LUMO Financiera S.A. de C.V. SOFOM, en
cuentas distintas a la creada para este concepto por un importe de $7'984,039.02 (Siete
millones novecientos ochenta y cuatro mil treinta y nueve pesos 02/100 ML.N.).

31. Incumplimiente por parts del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales yio servidor pabice gue resuite responsable, a lo establecido en los articulos; 98, 98
y 90 de |a Ley para el Mansjo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 48 fracciones
IVy V, 153, 164 v 165 de la Ley Organica Municipal del Estade de Querétaro; 41 fracciones | [l y
¥XI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Cueretaro; en
virtud de haber omitido exhibir el soporte documental que dio origen a la creacion del
pasivo a favor de CEPADEM SC. por la cantidad de $3'650,000.00 (Tres millones
sejscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).
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32. Incumplimiento parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales; del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Adminisiracion de Obras
Piiblicas Municipales vio servidor publico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se
sefiala alo dispuesto en Ios articulos: 33 quinio parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal; 211
del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las mismas, 3 y 4 de
la Ley de Obra Pdblica del Estado de Queretaro; 95, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursas Pablicas del Estado de Querétaro; 44, 48 fracciones IV, V y XV, 183, 164 y 165 de la
Ley Qrgénica Municipal del Estado de Queretaro, y 41 fracciones |, | y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber
realizado el pago de $139,200.00 (Ciento treinta y nueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.)
a "Alianza Visién y Sinergis Consultores 5.C." , por concepto de servicios profesionales
para la “Gestion de Recursos Federales Extraordinarios® con recursos del FISM 2012, con
cargo al rubro de Gastos Indirectos; gastos destinados a rubros diferentes a los
autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal, ademas de que tampoco fue informado este
importe en el Formato Unico sobre la Aplicacion de Recursos Federales.

33. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |as Finanzas Publicas
Municipales yfo Titwlar de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Materales y Técnicos del Municipio ylo servidor piblico que resulie
responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 2267 y 2270
de! Codigo Civil para el Estado de Querétaro vigente al 21 de octubre de 2009, en relacion &l
2284 y 2267 del Cadigo Civil del Estado de Queretaro en vigor de los actos celebrados; 18, 19,
49, 50 y 51 fraccion |l de la Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendarmientos y Contratacion
de Sarvicios del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y XV, 48 y 50 fracciones | y V de la Ley
Organica Municipal del Estado de Queretaro; 41 fracciones 1, Il y XXl de ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
procedido al pago total de $115,500.00 (Cisnto guince mil quinientos pesos 00/100 M.N.) sin
acreditar la elaboracion y emisién de los actos de autorizacion ¥ justificacion previos a la
suscripcion de los contratos de arrendamiento que se describen a continuacian, tales come
Copia de los documentos que acrediten |a propiedad a favor de los arrendadores yio facultad
de otorgar en arrendamiento los bienes inmuebles, Aprobacion del Comité de Adaguisiciones,
Enajenaciones, Arrendarmientos y Confratacién de Servicios del Municipio d& Colon; Dictamen
de monto de Rentas que se deban pagar, que para el efecto expidio el Oficial Mayar;
Documentacion que acredite por que fue conveniente el arrendantiento de |os hienes inmuebles
rentados por la entidad fiscalizada; asimismo por haber suscrito los contratos sefalados
omitiendo acreditar la propiedad de los bienes inmuebles citados en favor de los arrendadores a
efscto de contar con la capacidad legal para otorgarios en arrendamiento,

Qoo0017

a) Contrate respecto del inmuehble ubicado en Calle Venustiano Carranza SN, Local B deia
cabecera Municipal de Colon, Qro,, por |a cantidad de 53,920.00 (Tres mil navecientos veinte
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pesas 00100 M.N) mensuales. '

b} Arrendamiento respecto del inmueble ubicado en Calle Alvaro Obregon ntmero 48, de la
Cabecera Municipal, por la cantidad de 55,830.00 (Cinco mil ochocientos treinta pesos 0000
AN} mensuales, sin que se acredite [a suscripcion del contrato de grrendamiento
corespondienie.

¢) Contrato respecto del Inmueble ubicado en Calle Alvara Obregon No. 35., Col. Centro, por la
cantidad de $2,500.00 {Dos mil guinientos pesos 00/100 M.N) mensuales.

d) Contrato respecto del Inmueble ubicade en Calle Madera s/n, Colania Centro, Colon, para uso
del Centro Interactivo dentro del Proyecto del Instituto de la Juventud Pulso Joven, poria
cantidad de $3.500.00 mensuales.

e} Arrendamiento respecto del inmueble para uso de imparticion de cursos de |CATEQ, porla
cantidad de $3,500.00 (Tres mil quinientos pesos 00/100 M.N) mensuales, sin que s& acredite la
suseripcion del contrato de arrendamiento correspondiente.

34, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales ylo Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor piblico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los arficulos: 2284 y 2287 del Codigo Civil del
Fstado de Querétaro en vigor de los actos celebrados: 18, 18, 49 50 v 51 fraccion |l de la Ley
Adouisiciones, Enajienacionas, Arrendamienios y Contratacion de Servicios del Estado de
Guerétaro: 48 fracciones IV y XV, 48 y 50 fracciones | y V de la Ley Organica Municipal del
Estado de Quergtara: 7 fraccién V, 61 y 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
dal Estado de Querétaro: 41 fracciones |, 1l y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber procedido al pago
injustificado de la cantidad de $360,167.53 (Trescientos sesenta mil clento sesenta v siete
pesos 53/100 M.M.), por concepto de arrendamiento de edificios, omitiendo acreditar que
efectivamente se encuentren bienes inmuebles arrendados por &l municipio. toda vez que se
informa en ta Cuenta Publica la cantidad de $475,667.53 (Cuatrocientos setenta y cinco mil
seiscientos sesenta y siete pesos 53/100 M.N.) en el Estado de Actividades Analitico de Egresos
del Primer Semestre de 2012, en el rubro de “Arrendamiento de Edificios™; no obstante que ia
fiscalizada cuenta con confratos de arrendamiento vigentes al 30 de junio de 2012 solo por un
importe de $115,500.00 (Clento quince mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

35, Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion Juridica, Titular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Pablicas Municipales yfo servidor publico que resulie respansable de
I3 funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 7 fracciones |1y Y, 81y 62 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro, 1672, 1875 y 2504 del
Cadigo Civil del Estado de Quergtaro; 48 fracciones [V y XV de la Ley Organica Municipal del
Estado de Quardtaro; 41 fracciones |, Il y XXil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Biblicos del Estado de Querdtaro; en virfud de haber suscrito contratos de servicios
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profesionales, omitiendo la justificacion fundada y motivada de la necesidad de
contratacion externa de los servicios detallados, asi como la falta de capacidad técnica de
las dependencias expresamente creadas para tal efecto, ya que su objeto se equipara con
diversas atribuciones conferidas a las Direcciones que conforman la Estructura de la Entidad
Fiscalizada, erogando el pago injustificade de 5294 789.98 (Doscientos noventa cuatro mil
sefecientos noventa y nueve pesos 98100 M.N) al 30 de junio de 2012, respecto de los
giguientes contratos:

a, Contrato para los senvicios de asesoria y reprasentacion juridica en materia laboral, por la
cantidad de $13,800.00 (Trece mil echocientos pesos 00/100 M.N.) mensuales.

b, Contrato para los servicios de asesoria juridica administrativa, por un monto de $30,000.00
(Treinta mil pesos 00/100 M.N.) mensuales.

c. Contrato para el servicio de asesoria al H. Ayuntamiento como represeniante legal de diversos
juicios en maleria, civil, penal, laboral administrativa v de cualguier indole, per la cantidad de
$15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.) mensuales.

d. Contrato para los senvicios de asesorfa en las funciones que realiza la Secretaria del
Ayuntamiento o Presidente Municipal, por la cantidad de £15,333.33 (Quince mil trescienios
treinta y tres pesos 33/100 M.N.) mensuales.

36. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales ylo Sindico Municipal ylo servidor piblico gue resulte responsabie de la funcion o
facultad que se seftala, a lo dispuesto en |os articulos: 33 fraccion V, 48 fracciones IV y XV de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, 7 fraccion V, 81y 62 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 4 fracciones Il Il y V de la Ley de
Procedimientos Administrativos del Estada de Querdtaro; 1673 y 2504 del Codigo Cwil del
Estado de Querétaro: 136, 279, 684 fraccion IV y 689 del Codigo de Procedimientas Civiles del
Estado de Querdtara: 41 fracciones |, Il v XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querdtaro: en virtud de haber omitido brindar seguimiento procesal
oportuno a los asuntos judiciales encomendados al Titular de la Direccion Juridica;
asimismo por haber procedido al pago de $202,800.00 (Doscientos dos mil ochocienfos
pesos 00/100 M.N.) por concepto de honorarios por asesorfa juridica externa, omitiendo
contar con la documentacion que acredite que los profesionistas contratades han
brindado la asesorfa legal coniratada; creando como consecuencia una posible contingencia
economica & la Entidad Fiscalizada en cuanto se emitan las resolugiones definitivas
correspondientes, ya que se desconoce el monto de las prestaciones reclamadas del
orocedimiento mercantil, bajo expediente nimero 263/2011 radicado en &l Juzgado de Primera
Instancia en &l Distrito Judicial de Toliméan, cuya suerte principal es de §160,00.00 (Ciento
sesenta mil pesos 00/100 MN.), observandose que la Entidad Fiscalizada ha omitido dar
seguimiento procesal oportune y conforme a [a ley, para cumplir con el impulse procesal y
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procurar obtener sentencia favorable a sus intereses, pudiendo incurrir en caducidad procesal o
prescripeion legal,

37, Incumplimiento del Titular de la Secretaria del Ayuntamiento yio servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, & lo dispuesto en los articulos: 5 de |a Ley de
Pracedimisntos Administrativos del Estado de Querétaro; 30 pentitimo parraio, 47 fraccidn VI,
146 y 149 de la Ley Organica Municipal del Estado de Cluerétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Quergtaro; en virtud de
haber omitido la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
"La Sombra de Arteaga” los Reglamentos descritcs a continuacién y aprobados por el
Ayuntamiento, a efecto de oforgarles validez juridica:

a. Reglamento Interno de la Presidencia Municipal de Colon para el uso del Senvicio de
Internet, aprobado en Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 30 de junio de 2008,

b. Reglamento Intermo para el Personal Operativo de |a Direccion de Seguridad Publica,
Policia Praventiva y Transito Municipal, aprobade en Sesion Ordinaria de Cabildo de
fecha 24 de junio de 2008.

38, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Materiales y Técnicog del Municipio, Sindico Municipal ylo servidor
pliblico que resulte responsable de a funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en s
articulos: 33 fraccion VI, 50 fracciones VIl y VIl Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro: 7 fraccion |l de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querstare: en virtud de haber omitido regular la propiedad de 83 bienes
inmuebles que se encuentran en proceso, de los 109 bienes inmuebles que tiene en
calidad de propietario y/o posesionario.

39, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor plblico
que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7
fracciones | vV de la Ley para el Manejo de los Recursos Plablicos del Estado de Queretaro, 50
fraccion VIl de la Ley Organica Municipal del Estado de Querélaro; Acuerdo Primero punto 4
inciso a) y Acuerdo Segundo por &l que se emiten los Postulades Basicos de Contabilidad
Gubemamental de las Normas aprobadas por el Consejo Nacional de Armenizacion Contable
publicado en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro, "La Sombra de Arteaga™
gl 07 de Septiembre de 2009; 4 fracciones |l y VI de la Ley de Procedimientos Administrativos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 1| y XX de la Ley de Resporisabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Querétaro: en virfud de haber omitido llevar a cabo el control y
registro actualizado de los vehiculos que integran el patrimonio municipal, aumentandolo
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sin causa justificada por la cantidad de $417.956.00 (Cuatrocientos diecisiete mil novecienios
cincuenta y seis pasos 00/100 MN.), ya que de la revision al rubro de Actas del Ayuntamiento,
en particular de la Sesion Ordinaria de fecha 25 de enero de 2012, se observd gue la Entidad
Fiscalizada procedic al regisire de 06 vehiculos donados, segin valor factura, omitiendo registrar
ol valor 1eal de los mismos, siendo la cantidad de §278,183.00 (Doscientos setenta y acha mil
ciento ochenta y tres pesos 00/100 M.N.J segin avaluo, asentando de forma erronea el valor de
$596,129.00 (Seiscientos noventa y seis mil ciento treinta y nueve pesos 00100 M),

40, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales yio Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intemos,
Recursos Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor plblico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articules: 7 fracciones | y V, 81 y B2 dela
Ley para el Mangjo de los Recurses Publicos del Estado de Querétaro, 48 fracciones IV y XV y
50 fracciones |, Il y IV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querstaro; 4 fracciones Il y I
de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fracciones [, 11y XX
de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querélaro; en virtud
de haber procedido al pago de $256,482.80 (Dossientos cincuenta y seis mil cuatrocientos
ochenta y dos pesos 807100 M.N.} sin causa justificada, ya que omitié acreditar que 06 de 20
empleados adscritos a la Coordinacion de Proteccion Civil efectivamente se encuentren
laborando en dicha rea, ya que de la revision al rubro de Actas del Ayuntamiento, en particular
de |3 Sesion Ordinaria de fecha 22 de febrero de 2012, en el Punto de Asuntes Generales, inciso
&) se autoriza que la Coordinacion de Proteccion Civil Municipal formaria parte operativa de la
Direccion de Salud del Municipio de Calon, informandose por |a fiscalizada que cuenta con 14
empleados adscritos & la Coordinacion de Proteccion Civil Municipal, sin embargo, se verifico
que se tiensn adscritos a 20 empleades en dicha Coordinacion, seqiin se refleja en la Nomina
del Municipio de Colon cuyo monto fotal es de 5856,482.80 (Saiscientos cincuenta y seis mil
cuatracientos ochenta y dos pesos 80/100 M.N.) al 30 de junio de 2012,

41, Incumplimiento por parte del Sindico Municipal, Titular de la Dependencia Encargada de |a
Administracion de Servicios Intemos, Recursos Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor
pliblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 33 fraccion VI, 60 fracciones VIl y VIl Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro: B4 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios de! Estado de Querétaro; 7 fraccion |l de la Ley para el Manejo de los Recursos
Siblicos del Estado de Querdtars, 24 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querstaro: 41 fracciones 1, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Bihlicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber solicitado de forma injustificada fa baja
de los bienes descritos a continuacién, omitiendo acreditar el estado que guardan los
vehiculos descritos y que conforman &l parque vehicular de la Entidad Fiscalizada, creando una
contingencia respecto del patrimonio de fa fiscalizada, ya que de la revision al rubro de Actas del
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Ayuntamiento en particular de la Sesion Crdinana de facha 25 de abril de 2012, en el Punto 08
del Orden del Dia, se solicitd dar de baja diversos vehiculos propiedad del Municipio de Colan,
abservandose que la fiscalizada omitia acreditar el estado que guardan los vehiculos Equinox
wiarca Chevrolet modelo 2008, Colorado Marca Chevrolet modelo 2008, Tsuru marcan Nissan
modela 1998 y Refroexcavadora marca Caterpillar modelo 416G, N® de serie 4ZM23435,
omitiendo informar qué les sucedio, citando fechas y circunstancias de modo, tiempo vy lugar, -en
donde se encuentran actuaimente resguardados, si se encontraban asequrados, ¥ en su caso,
exhibiera documentacion que acreditara los tramites realizados para obtener el pago de ia
asequradora, proporcianando igualmente copia de los recibos de ingresos, copia de los avalios
comespondientes.

42. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de fa Adminisiracion de
Servicios Intemos, Recursos Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor piblico que
resulte responsable de fa funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 4
fracciones |, IV y X, 11 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querstaro; 50 fracciones | y V de Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 7 fraccion Il, 81 y 62 de la Ley para el Manein de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 4 fracciones |1, 11l y V de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 1l ¥ XxIl de la Ley de
Responsabllidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido acreditar de forma fundada y motivada la razén de adquirir vehiculos con
caracteristicas similares a precios distintos, asi como omitir acreditar la razon de adquirir
modelos 2011 ¢ 2012, erogandose la diferencia de $16,380.00 (Dieciséis mil frescientos
noventa pesos 001100 M.N.) sin causa justificada, ya que de la revision al rubro de Actas dei
Ayuntamiento, en particular de la Sesion Ordinaria de fecha 25 de abril de 2012, en el Punto 08
del Orden del Dia. se verifico que la fiscalizada procedié a la adquisicion de 03 vehiculos
nuevos por un monto de $271,310.00 (Doscientos setenta y un mil trescientos diez pasos
00/100 M.N.), coma se describe a continuacion:

a) Adquisicién de 02 vehiculos Matiz Tipo A, color bianco, modelo 2012, marca Chevrolet, con
caracteristicas similares, a precias distintos, es decir, pago la diferencia de $6,290.00 (Seis mil
doscientos noventa pesos 00/100 M.} al proveedor Querétaro Motars, 84, segun se acredito
con copia de la Factura 2637 de fecha 09 de mayo de 2012, por $55,900,00 (Noventa y cinco
mil novecientos pesos 00/100 M.N.);

b} Adquisicion de vehiculo Matiz Basico A 2011, Color blanco, modelo 2011, marca Chevrolet,
por $85,800.00 (Ochenta y cinco mil ochiocientos pesos 00/100 M,N.) segin se acreditd con
copia de la Factura 275 de fecha 11 de mayo de 2012

pooooz2

43. Incumplimiento por parte del Secretario de Obras v Servicios Pablicos Municipales, Director
Juridico. Secretario de Administracion y Finanzas, Director de Finanzas, ylc servidor publico que
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resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 24
fraccion X, XI1, 27, 28, 28 30, 45 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro: 41 fracciones |, 1l y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétare: en virtud de haber omitido proporcionar al personal comisionado
de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la siguiente informacion yo
documentacion, para su debida fiscalizacion:

Del Acta de Cabildo niimero 94: Punto 07, Punto 10; Acta de Cabildo ntimero 96 Punto 06, Acta
de Cabildo numero 98: Punto 03; Acta de Cabildo numero 99: Punito 04; Acta de Cabildo ndmero
102: Punta 04: Acta de Cabildo nimero 105; Punto 07; Acta de Cabildo numera 106: Punta 03;
fota de Cabildo nimera 108 Punto 03; asimismo documentacion justificativa y comprobatoria de
las erogationes identificadas como servicios de difusion yfo publicacion en pariodicos, revistas o
alglin oiro medio de difusion; Fondo de Ahorro 2 Trabajadores y Fondo & Deportistas y Ahorro;
diversos rubros de Cuenta Publica (Inversiones a Corto plazo por $5'500,000.00, Inventario de
Mercancias para venta, Ayudas Soclales a Instituciones sin fines de lucro por $5'520,000.00;
pagos de Deuda Publica Externa; Documentacion que acredite los asunios |aborales
encomendados a iz Direccion Juridica.

44, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala.
3 lo dispuesto en los articulos: 7 fracciones |1y V, 61, 62, 78, 79, 80, &1 fracciones | y IV, 83 ¥
85 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 12 y 22 de la
Ley de Hacienda de ios Municipios del Estado de Queréiaro, 48 fracciones [V y XV de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querstaro, 4 fracciones |1, [l y  de la Ley de Procedimientos
Administrativos  del Estado de Querétaro; 41 fracciones | Il y XX de la ley de
Respansahilidades de los Servidores Publicos del Eslado de Querétaro; en virtud de haber
procedido al pago injustificado de $859,080.67 (Ochocientos cincuenta y nueve mil
ochenta pesos 67/100 M.N.) por concepto de Ayudas Sociales, sin que la Entidad
Fiscalizada hublera acreditado contar con documentacion idonea para su justificacion y
comprobacitn, ademas par haber omitido fundar y motivar la procedencia de dichos pagos a
favor de particulares.

45, Incumplimienta por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales y/o servider piblico que resulte respensable de la funcion o facultad gue se senala,
a lo dispuesto en los articulos: 7 fracciones Il y V. 61 y 62 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, 1672, 1675 v 2503 del Codigo Civil del Estado de
Querétara: 48 fracciones [V y XV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro, 41
fracciones |, 11 y XxII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber pagado de forma injustificada la cantidad de $1 50,000.00
(Ciento cincuenta mif pesos 00/100 M.N.) por concepto de honorarios, para los servicios
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de asesoria y representacion legal en las malerias civil, penal, laboral, administrativa y
asesoria al H. Ayuntamiento, a prestador de servicios, respecto del cual Unicamente se confaha
con contrato vigente al 31 de enero de 2071,

46, Incumplimiento por parte del Tlular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales yfo Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicics Internos,
Recursos Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor plblico que resulte responsable de |a
funcién o faculiad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 130, 136 y 137 de Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro, 48 fraccion Vi y 50 fracciones | v lll de 1a Ley Crganica
Municipal del Estado de Querdtaro y 4 fracciones Ill, V y V| de la Ley de Procedimienios
Administrativos del Estada de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Flblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
suscrito Convenio Colectivo de Trabajo con el Sindicato de Trabajadores al Servicios del
Municipio de Colon, con condiciones contrarias a la Ley de los Trabajadores del Estado
de Querétaro, como se describe a continuacién, asi como por haber omitido contemplar
presupuestalmente el rubro de becas para hijos de irabajadores en el Presupuesto de Egresos
para &l ejercicio fiscal 2012,

a. En la Clausula Décima, se acordo el otorgamiento de becas para hijes de {rabajadores
que acrediten estar estudiando con promedio general de 8 de calificacion, entregando de
forma mensual las sigulentes cantidades: &) Primaria $180.00, b) Secundaria $200.00, g)
Media Superior $220.00, d) Superior $260.00, sin embarge, en la verificacion del
Presupuesto de Egresos del Municipio de Coldn pera el Ejercicio Fiscal 2012, publicado
an el Periadico Oficial del Estada de Querétaro, La Sombra de Arteaga, en fecha 30 de
diciembre de 2011, se advifié que en la cuenta 160 Becas hijos de trabajadores,
estimulos escolares. dentro del apartado 5.1,1.5 Ofras Prestaciones Sociales y
Econémicas, se encuentra en $0.00, observandose que se omitio incluir en el
Presupuesto de Egreses dicho rubro, advirienduse una contingencia de caracter
econdmico, en virtud de las obligaciones laborales coniraidas con la suscripeion del
Convenio de referencia.

b. En las clausulas Décima Sexta y Décima Séptima, acordaron las partes, condiciones de
jubllacion y pension por vejez, contrarios a lo establecido en la Ley de los Trabajadores
del Estado de Querétaro, en sus articulos 130, 136 y 139, toda vez que la Entidad
Fiscalizada pacté plazos menores a los contempladas en la ley aplicable, creando una
contingencia sconomica.

47. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependericia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales yio servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad gue se sefiala,
a Io dispuesto en los articulos: 7 fracciones Il y V, 61 y 62 de la Ley para el Mangjo de los
Recursos Publicas del Estado de Querétaro; 48 fracciones [V y XY de la Ley Organica Municipal
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del Estado de Querétaro, 4 fracciones |I, Il y V de la Ley de Procedimientas Administratives del
Estado de Querataro; 41 fracciones |, 1 y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querstaro; en virtud de haber omitido el pago de $7'984,039.02 (Siete
millones novecientos ochenta y cuatro mil treinta y nueve pesos 02/100 M.N.) por
concepto de pago a capital, respecto del adeudo contraido con la persona moral
denominada Lumo Financiera del Centro, SA de CV SOFOM ENR, teniendo como
consecuencia una confingencia financlera; pues al 30 de junio de 2012 sélo debid tener un
adeudo de $4'071,859.92 enfre capital e intereses ordinarios, si hubiera pagado en fiempo Yy
farma: no obstante adeuda la cantidad de 57'G84.039.02 (Siete millenes novecientos ochenta y
cuatro mil treinta y nueve pesos 02100 M.N.) mas intereses moratotios y demas accesorios
legales; por lo que denota el incumplimiento de pago establecida por el acreedor y su deficiente
planeacion financiera-presupuestal, creando una contingencia de caracter economico para el
Municiplo de Colon, toda vez que s acordd gomo garantia del crédito, la afectacion de
Participaciones Federales provenientes del Ramo 28 y FORTAMUN, en caso de incumplimiento
de los pagos cormespondientes

48. Incumplimients por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas ylo servidor piblica que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, & lo dispuesto en los articulos: 14 fraccion VI, 15 fracciones VIILy IX, 17,
19 segundo pérrafo, 28 fraccion I, 29 fragcion (Il de la Ley de Obra Piblica dej Estade de
Querétaro: 7 fracciones Il y V, 61 fraccion |, 88 segundo parraio de 12 Ley para el Manejo de los
Recursns Piblices del Estado de Querétaro; 41 fracciones L, I, XXl Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado de Quergtaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 26 fraccion Il del Reglamento de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, en Materia de Aporiaciones; en virtud de haber presentado deficiencias
en la planeacion, en las siguientes obras:

a) “Construccion de arcotecha en el Colegio de Bachilleres Técnico Agropecuaria’, en la
localidad de El Lindero, con numero de cuenia 5.8-3-2-5906-611-001-00, del Fondo del
Programa de Inversion Directa {GEQ), a traves del contrato de obra piblica ndmera COLON-
117/2008-2012/2011 a pracios unitarios, celebrado con el C. Ing. Hugo Ramirez Lopez, se tiene
que no se conta con &l proyecto gjecutivo de |a obra, por lo gue no se cuenta con el documento
tcnico. que respalde el gasio realizado en dicha obra de un monto ejercido en el periodo
fiscalizado de $418,497.39 (Cuatrocientos dieciocha mil cuatrocientos noventa y siete pesos
381100 MN.).

0000025

b) “Modermizacion y ampliacion del camino Salitrara (Presa de La Soledad) - EI Carrizal, Tramo
del Km 2+640 al Km 3+000 Obras de muros de retencion, ferracerias y obras de drenaje’, en la
localidad de El Carrizal, con nlmero de cuenta 5-3-3-3-2-8800-615-022-00, del Fondo FISM
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2011, a fravés del contrate de obra plblica ndmero COLON-007/2008-2012/2012 a precios
unitarios, celebrado con la empresa Ingeniercs Constructores y Urbanizadores S.A. de C.V,, se
fiene que no se conid con el proyecto giecutivo de fa obra, por lo que no se cuenta con el
documento técnico que respalde el gasto realizado en dicha obra de un monto ejercida en el
periodo fiscalizado de 5342,350.68 (Trescientos cuarenta y dos mil trescientos cincuenta pesos
687100 M.N.).

¢) “Construccion de red de drenaje sanitario a la Planta de Tratamiento’, en la localidad de
Ajuchitian, con nimero de cuenta 5.3-3-3-2-6800-514-050-00, del Fonda FISM 2011, a traves del
contrato de obra pablica nimero COLON-119/2009-2012/2011 a precios unitarios, celebrado con
la . Fabiola Diaz Lopez, se tiene que no se contd con el proyecta ejeculiv de |a obra, por lo
que no e cuenta con el documento tecnico que respalde el gasto realizado en dicha obra de un
monto ejercido en el periodo fiscalizado de §203.395,12 (Doscientos noventa y fres mil
fresclentos noventa y cinco pesos 137100 M.N.).

d} “Construccion de Red de Energia Eléctrica Primera Etapa’, en la localidad de La Esperanza,
can numero de cuenta 5-3-3-2-6910-004-001-00, gjecutada con recursos del Fondo FISM 2012,
con el Contrato de Obra Pablica & Precios Unitarios No, COLON-008/2009-2012/2011, celebrado
con &l C. Rall Agapito Ariaga Reséndiz, por un importe total de $1°365,880.20 (Un millon
frescientos sesenta y cinco mil novecienios ochenta pesos 20/100 M.N.) IVA incluido, se detecto
que se aprobaron, confrataron y realizaron los trabajos de electrificacion, sin contar con &l
srayecto eiecufivo aprobado por la CFE (Comision Federal de Electricidad), para llevar a cabo
los trabajos.

e} “Construccion de Red de Energia Eléctrica Segunda Etapa’, en la localidad de La Esperanza,
con numera de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, ejecutada con recursos del Fondo FISH, con el
Coniraio de Obra Publica a Precios Unitarios No. COLON-008/2008-2012/2011, celebrado con el
C. Rall Agapito Ariaga Reséndiz, por un importe total de $1'095,6870.40 {Un millon noventa y
cinco mil ochocientos selenta pesos 401100 MN.) VA incluido, se defecto que se aprobaron,
contrataron y realizaron los trabajos de alectrificacion, sin contar con el proyecto ejecutive
aprobado por la CFE {Comision Federal de Electricidad), para llevar & cabo los trabajos.

f) "Construccion de Red de Energia Eléclrica Tercer Etapa®, en la localidad de La Esperanza,
con nomera de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, ejecutada con recursos de| Fonde FISM, con &l
Contrato de Ohra Pablica a Precios Unitarios No, COLON-016/2009-2012/2011, celebrado con &f
C. Rail Agapito Amiaga Reséndiz, por un imporie fotal de 5811,388.77 (Novecientos once mil
frescientos sesenta y ocho pesos 77/100 MM VA incluido, se detectd gue se aprobaron,
centrataron y realizaron los trabajos de electrificacion, sin contar con gl proyecto ejecutivo
aprobado por la CFE (Comision Federal de Eleciricidad), para llevar a cabo los trabajes.
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49, Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecugion Yy
Administracién de Obras Publicas ylo servidor publico que resulte responsable de I funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los arliculos: 134 parrafos primero, tercero y cuarlo de
l5 Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 14 fraccion |1l 15 primer parrafo, 18,
20 (ltimo parrafo, 48 fracciones |, II, I, 1V y V de la Ley de Qbra Plblica del Estado de
Querstara: 4 fracciones VI y X de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro: 41 fracciones |, I, XX Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de Guerstars: 61 fracciones 1y It, 88 sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recurans Plblicos del Estado de Querdtaro; 44 primer parrafo, 73 fracciones VI y IX de la Ley
Organica Municipal del Estada de Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en el
proceso de la adjudicacion del contrato, en las siguientes obras’

a) “Construccion de arcotecho en el Colegio de Bachilleres Técnice Agropecuaria’, en (a
localidad de El Lindero, gon numero de cuenta 5-3-3-2-6908-611-001-00, del Fondo del
Programa de Inversion Directa {GEQ), a traves del contrato de ohra publica ntmero COLON-
147/2009-2012/2011 a precios unitarios, celebrado con el C. Ing. Hugo Ramirez Lopez, se tiene
que se detectaron los siguientes hechos y omisiones.

a1) En el acto de seleccion de los conlralistas para la Invitacion Restringida No. MCQ-
TENENCIA-2010-017 rmotivo de adiudicacian del contrato respectivo de la obra, se especifico
que la especialidad requerida para la eleccion de los candidaios &ra la 502 Techumbres y
Cubiertas, sin embarge, los 4 contratistas seleccionades e invitados a pariicipar, el C. Ing. Hugo
Ramirez Lopez (Contratista ganador), la empresa Ingenieros Construciores y Urbanizadores S.A.
de C.V., la empresa Servicics de Construccién Amealso S.A, de C.V., y la empresa Materiales y
Maguinaria Femando's 5.A. de C.V., carecen de dicha especialidad en sus registros de padron
de cortratistas correspondientes. Por o cual, a especialidad requerida no fue considerada en la
convocatoria y en la contratacion de la obra plblica presente.

a.2) En la propuesta del contratista ganador se tienen las siguientes inconsistencias:

i En sus documentos de "Listados de insumos gue intervienen en la integracion de la
propuesia’, integrados en el Documento No. 7 Daios Basicos de los Materiales, se
especifict para mas de la mitad de dicho listado Ia fecha del mes de septiembre de
2008, Lo cual, favorece incertidumbre de no haber considerado precios y costos vigentes
a |a fecha de celebracion del concurso.

i En el Documento No. & Caleulo de Analisis de Costos Indirectos, no se especifica la
sumatoria de los tfotales obtenidos que integran los porcentajes “Indirectos de
Administracion Central” e “Indirectos de Campo’”, sin embargo, al efectuar la suma de los
parciales alli establecidos, se obtiene un porcertaje total de ambos del 013% de

0000027

Heje 28 de 68

e e

Carmo Masontapen M. 104, Av. Cofinas del Cimatario, Col. Colinas dal Cimatario, Quarélaro, Qro. CP, 76080
TellFax: +52 (442) 262 00 93 httpidfwww.asfe-gro.gob.amx
Eata docaments farme parta de wr expsaienta clpsicado como resanRss




| Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

Indirectos (Oficina y Campa), factor porcentual gue no es congruente y gsta totalmente
fuera de mercado, lo cual, le hace no soivente.

% En el Documento No. 8 Datos Basicos de Costos Horarios de Equipo, para el analisis de
Camidn de Volteo de 7 m3, se consideraron en el rubro de datos, CoSIOS ¥ cantidades
incongrueriies, ya que, para el dato de "Costo Combustible (Pc)’ se considero un precio
de $5.00 (Cinco pesos 00/100 MMN.) el litro, &l cual no era el vigente a la fecha de la
proposicion; y para &l dato de Horas de trabajo por Tume (Ht) se considero unicamente
la de 2.00 horas en lugar de las 8.00 horas respectivas,

iv En el Documento No. 6 Datos Basicos de Costos Horarios de Equipo, para el analisis de
Griia de patio de 20 Ton, se consideraron en el rubro de datos, coslos incongruentes, ya
que, para el dato de "Costo Combustible (Pc)" se considerd un precio de $5.00 (Cinco
pesos 00/100 M.N.} el litro, et cual no era el vigente a la fecha de la praposicion.

v.  En el Documento No. 6 Datos Basicos de Costos Horarlos de Equipo, para el andlisis de
Retraexcavadora Cat 446 B 102 HP, se consideraron en el rubro de dalos, costos y
cantidades incongruentes, ya gue, para el dato de "Cosie Combustible {Pc)" se
considerd un precio de $5.00 (Cinco pesos 00/100 M.N.) el litro, &l cual no era el vigente
= |a fecha de |a proposicion; y para el dato de Horas de trabajo por Turng (Ht) s&
considere 1a de 40.00 horas en lugar de las 8.00 horas respeciivas.

Vi Lalotalidad de los Andlisis de Precios Unitanos, Unicamente en sus datos de integracion
se tienen los datos para la obtencion hasta su Costo Directo, toda vez que, no
especifican los porcentajes correspondientes aplicados de Costos Indirectos, Utilidad,
Financiamients, ni cargos adicionales (Supervision Y vigilancia). Ya que, Unicamente
después del costo directa se tiene con letra y sin nimero el precio unitario asentado en
el catalogo coniratado.

Vi, De los 12 conceptos que integran |a totalidad de! catalogo contratado, en & de ellos, en
sus Analisis de Precios Unitarios se considerd el empleo de "Basicos” en su integracion,
sin embargn, na se contd con los analisis de conformacion de los mismos,

Jii. En el Andlisis de Precia Unitario del concepto Excavacion a cualquier profundidad, para
ol rubro de "Basicos" se considers para el conceplo de Acarren en camion de material
producto de la excavacion yfo demolicion fuera de |la cbra, se considerd un costo directo
de 5112.28 (Ciento doce pescs 28/100 M.N.) precio que no es congruente y esta
iotalmente fuera de mercado, lo cual, lo hace no solvente.

ik En el Analisis de Precio Unitaric del concepto Plantilla de concreto f'e=100 kglem2
hecho en obra de & cm de espesor, sé consideraron cantidades mayores de materizles
respecio de los rendimientos cominments aceptados en los frafados de precios
unitarios, ya gue, se considerd la cantidad de 0.10 metros clbicos del concreto
respectivo, siendo que fa correspondiente es de 0,063 metros clibicaos.

Qooooz8

b) “Madernizacion y ampliacion del camino Salitrera (Fresa de La Soledad) - El Carrizal, Tramo
dal Km 24640 4l Km 3+000 Obras de muros de retencion, tefracerias y obras de drenaje’, en la
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localidad de El Camizal, con nimero de cuenta 5.3-3-3-2-6800-615-022-00, del Fondo FISM
9041, a través del contrato de obra publica numero COLON-007/2008-2012/2012 a precios
unitarios, celebrado con la empresa Ingenieras Constructores y Urbanizadores S.A. de CV., se
fisne que &l decumento de adjudicacion direcia del contrato respectivo sefiald un monto erroneo
de |a propuesta coniratada, ya que. especifict 12 cantidad de $342,350.69 (Trescientos cuarenta
y dos mil frescientos pesos 691100 M.N.) que incluye VA, siendo que se contratd el de
340 891 46 (Trescientos cuatenta y nueve mil ochocientos noventa v un pesos 46/100 MMN,)
gue incluye VA,

¢} “Censtruccion de Red de Energia Elécirica Primera Etapa’, en |a localidad de La Esperanza,
con nimero de cuenta 5-3-3-2-6910-004-001-00, eiecutada con recursos del Fondo FISM 2012,
con el Conteato de Obra Publica a Precios Unitarios No. COLON-008/2009-2012/2011, celebrado
con el C. Rall Agaplio Arriaga Reséndiz, por un importe total de $1°365980.20 (Un millen
trescientos sesenta y cinco mil novecientos ochenta pesos 20100 M.MN.) VA incluido, toda vez
que, se detectaron los siguientes hechos y omisiones.

c.1) El comité de obra plblica municipal realizé el procedimiento de adjudicacion sin considerar
|a especialidad de los invitados a participar, debido a que en el procedimiento de contratacion de
los trabajos de electrficacion se invitd a participar al contratista Maria Minerva Reséndiz
Hemandez, quien no cuenta con la especialidad requenida conforme a ia clasificacion registrada
en &l padron de contratistas de obra publica de la Secretaria de la Caontraloria, al no considerar
que su especialidad corresponde al mantenimiento de Instalaciones, segin el registro No.
00000118, de fecha 1 de septiembre de 2010, circunstancia que se presentd en la adjudicacion.

¢.2)El presupuesto base integrado por la Entidad fiscalizada y las propusstas presentados por
los participantes carecen de |a infarmacion, documentacién y requisitos gue son incispensables
para una correcta elaboracion de las propuestas @ presentarse y que garanticen la equllativa y
justa valoracion de la salvencia de dichas propuestas, de las normas y especificaciones
aplicables en la construccion, asl como &l desglose del catalogo de conceplos que contenga las
cantidades de trabajo, unidades de medicion y relacion de conceptos de trabajo, los andlisis de
precios unitarios y los basicos correspondientes, asl como la relacion de los costos basicos de
materiales, mano da obra y maguinaria de conslruccion que se requiera. Ya que, teniendo como
musstra el concepto descriio como "suministro y colocacion de lampara, incluye mana de obra’
siendo que en la visita a |a obra realizada de manera conjunta con &l personal de la Entidad
Ciscalizada se detectd que las lamparas colocadas son sub-urbanas, sin embargo, &l
sresupuesto base no especifica |as caracteristicas de las lamparas, lo cual es elemental para
realizar el procedimiento de adjudicacién directa al coniratista que cumpla con lo requisitado, por
tanto. no se contd con los elementos suficientes para determinar que &l precio unitario del
concepto pagado al contralista sea acorde a la obra y cumpla con las especificationes
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solicitadas, de tal manera que la base de pago de los conceptos de trabajo se pueda entre oiras
cosas cotejar, medir, caleular y evaluar.

d) *Construccion de Red de Energia Electrica Sequnda Etapa’, en la localidad de La Esperanza,
con numero de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, ejecutada con recursos del Fondo FISM, con &l
Contrato de Obra Piblica a Precios Unitarios No. COLON-006/2009-2012/2011, celebrada con el
C. Ralll Agapito Ariaga Reséndiz, por un importe total de $1°095,870.40 (Un millén noventa y
cinco mil ochocientos setenta pesos 404100 ML) VA incluido, se detectaron los siguientes
hechos y omisiones:

d.1) El comité de obra piblica municipal realizo el procedimiento de adjudicacion sin considerar
|a especialidad de los invitados a participer, debido a que en &l procedimiento de contratacion de
lns trabajos de electrificacion se invitd a participar al contratista Maria Minerva Reséndiz
Herandez, qulen no cuenta con la especialidad requerida conforme a la clasificacion registrada
en el padrén de confratistas de obra plblica de Ia Secretaria de ta Contraloria, al no considerar
que su especialidad corresponde &l mantenimiento de Instalaciones, sealn el registro ho.
00000118, de fectia 1 de septiembre de 2010, circunstancia que se presento en (a adjudicacion,

¢.2) El presupuesto base integrade por la Entidad fiscalizada y las propuestas presentados par
los participantes carecen de la informacion, decumentacion y requisifos que son indispensables
para una correcta elaboracion de las propuestas a presentarse y que garanticen la equitativa y
justa valoracion de la solvencia de dichas oropuestas, de las normas y especificaciones
aplicables en la construccidn, asi coma el desglose del catalogo de conceptos gue contenga las
canfidades de tratajo, unidades de medicion y relacion de conceptos de trabajo, los analisis de
precios unitarios y los basicos correspondientes, asi como (a relacion de los costos basicos de
materiales, mano de obra y maquinaria de construccion que s& requiera. Ya gue, teniendo como
muestra el conceptn descrito come “suministro y colocacion de lampara, inciuye mano de obra’
siendo que én la visita & la obra realizada de manerg conjunia con el personal de la Entidad
Fiscalizada se detectd que las lamparas colocadas son sub-urbanas, sin embargo, el
prasupuesto base no especifica 1as caracteristicas de las lamparas. lo cual es elemental para
realizar el procedimiento de adjudicacion directa al contratista que curnpla can lo requisitado, por
ianto. no se contd con los elementos suficientes para deferminar que &l precio unitario del
concepto pagade al contrafisia sea acorde a la obra y cumpla con las especificaciones
solicitadas, de tal manera que la base de pago de los conceptos de frabajo se pueda entre ofras
cosas cotejar, madir, caloular y evaluar,

¢) "Construccion de Red de Energia Eléctrica Tercer Etapa®, en |a localidad de La Esperanza,
con numero de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, ejecutada con recursos del Fonda FISM, con &l
Contrato de Obra Plblica a Precies Unitarios No. COLON-016/2009-2012/2011, celebrado con &l
C. Rall Agapito Arriaga Reséndiz, per un importe fotal de $911,368.77 (Novecientos once mil
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rescientos sesenta y ocho pesos 777100 MNJ IVA incluido, se detectaron los siguientes hechos
v omisiones:

g.1) El comité de obra publica municipal realizé el procedimiento de adjudicacion sin considerar
la especialidad de los invitados a participar, debido a que en el procedimiento de contratacion de
los trabajos de electrificacion se invitd a oarticipar al confratista Maria Minerva Resendiz
Hemandez, quien no cuenta con la especialidad requerida conferme a la clasificacion registrada
en ¢l padron de contratistas de obra plblica de la Secretaria de la Contraloria, al no considerar
que su especialidad corresponde al mantenimiento de Instalaciones, segln el registro No.

00000118, de fecha 1 de septiembre de 2010, circunstancia que sé presentd en la adjudicacion.

e.2) El presupuesto base integrado por la Entidad fiscalizada y las propuestas presentados per
los participantes carecen de la informacion, documentacion v requisifos que son indispensables
para una correcta elaboracion de las propuesias a presentarse y que garanticen la equitativa y
justa valoracion de la solvencia de dichas propuestas, de las normas gspecificaciones
anlicables en la construcclan, ast como el desglose del catalogo de conceptos que contenga las
cantidades de trabaio, unidades de medicion y relacion de conceptos de trabajo, los analisis de
precios unitarios v los basicos correspondientes, as! como la relacion de los costos basicos de
materiales, mano de obra y maguinaria de construccion que se requiera, Ya Gue. leniendc como
muestra el conceplo descrito como “suminisiro y cologacion de lampara, incluye mano de obra”
siendo que en la visita a la obra realizada de manera conjunta con &l personal de la Entidad
Fiscalizada se detecld que las lamparas colocadas son sub-urbanas, sin embargo, &l
presupuesto base no especifica las caracteristicas de las lamparas, lo cual es elemental para
realizar el procedimiento de adjudicacion directa al contratista que cumpla con lo requisitado, por
tanto, no se contd con los elementos auficientes para determinar que el precio unitario del
conceplo pagado al contratista sea acorde a |la obra y cumpla con las especiiicaciones
salicitadas, de tal manera que la base de pago de los conceplos de trabajo se pueda entre otras

cosas cotejar, medir, calcular y evaluar,

50, Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de ia Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas yio servidor plblico que resulte responsable de |a funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15 fracciones 1Y y VIl 28 fraccién |, 28
fraccion |11, 55 fraccian IV, 56, 57, 58, 59 primer parrafo, £0. 65, 66, 67. A8, A, 70y 74 de |a Ley
de Obra Piblica del Estade de Querétaro; 41 fracciones |, II, XXIl Ley de Responsabilidades de
los Servidorss Pblicos del Estado de Querétaro; 81 fracciones | y |1, 98 sequndo parafo de fa
Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 44 primer parrafo de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querelaro; 25 fraccion Il del Reglamento de |a Ley del
Senvicio Publico de Energia Eléctica, en Materia de Aportaciones; en virtud de haber
presentado deficiencias en la supervision y control, en las siguientes obras:
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a) "Construccion de arcotecho en el Colegio de Bachilleres Tecnice Agropecuaric’, en la
localidad de El Lindero, con nimerc de cuenta 5-3.3-2-5906-611-001-00, del Fondo del
Programa de Inversion Directa (GEQ), a través del contrato de obra publica nimero COLON-
117/2008-2012/2011 a precios unitarios, celebrade con ef C. Ing. Hugo Ramirez Lopez, g2 tiene
que se detectaron los siguientes hechos y omisiones,

2.1) Las fachas estipuladas en ¢l contrato respeciivo para |2 ejecucion de los trabajos fue del 01
de septiembre al 15 de oclubre de 2011, pero, los mismos ge ejecutaron realmente del 08 de
diciembre de 2011 al 12 de mayo de 2012, de lo cual, al respecto se tiene [0 siguisnta:

| La chra o se inicid en Ia fecha estipulada sin mediar de por medio causa debidamente
justificada de ello, ya que, en el Convenio modificatorio celebrado el 17 de noviembre de
2012, es decir, 1 mes posterior a |a fecha de término contratada, Onicamente se asento
en s rubro de “Antecedentes” en su fraccion V que: "Que por causas supenvenientes,
mencionando de manera enunciativa mas no limitativa el retraso en el pago de anficipos
y requerimientos de la obra debidamente justificados y suscritos en las partes de la
hitacora". Sin embarge, al respecto en la bitacora no se fiene nota alguna en donde s&
justifique ni suscriba tal dicho, ademas de que, la misma fue aperturada hasta el dia 08
de diciembre de 2071, es decir, 2 meses después a la fecha de terminacion contratada
de los trabajos.

i En el Convenio Modificatorio celebrado en fecha del 17 de noviembre de 2011, se
estipuld en su Clausula Segunda como fecha de terminacion de la obra la del 13 de
diciembre dsl mismo afio. Sin embargo; los trabajos se concluyeron hasta § meses
después el dia 12 de mayo de 2012, sin mediar de por medio, celebracion de nuevo
canvenio modificatorio asl como tampoco la aplicacion de sanciones al contratisia por el
incumplimiento respectivo,

i El Convenio Modificatario celebrado en fecha del 17 de noviembre de 2011, estipulo que
se {rataba de un Convenio Modificatorio de “Monto y Plaza", para o cual, en su Clausula
Primera especificd que se modificaba la Clausula Tercera del Caontrato No. COLON-
117/2009-2012/2011 de fecha del 29 de agosto de 201 1, medificando i monto total del
contrato de la cantidad de 3654 540.85 (Seiscientos cincuenta y cuatro mil quinientos
cuarenta pesos 95/100 M.N.) a la cantidad de $597 854 48 (Quinientos noventa y sieie
mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos 48/100 M.N.). Sin embargo, el contrato antes
citado su monto es exactamente el sefialado como modificado y ne el inicialmente
expuesto, ademas de que, la Clausula respectiva es a Sequnda y na la Tercera,

i\ En la Bitacora de |a obra se evidencio una suspension de la ejecucion de los trabajos,
del periodo correspondiente del 03 de enero al 17 de abril del 2012, sin que se hayan
documentado circunstanclas de caso fortuite, fuerza mayor o causa justificada, de la
suspension parcial y de forma temporal de la obra. Toda vez que, lnicamenie en |2
bitscora se asento en tal dia del 17 de abril: "Para esta fecha se recibio el pago de
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estimacion 1, por lo cual hasta hoy se confinuo en ejcucion de trabajos en esta obra de
arcotecho en el Lindero’.

2 2) La bitacora de la obra no se cerrd adecuadamenle, toda vez que, la (iltima nota asentada en
la hoja nimero 23 de fecha del 12 de mayo de 2012, no especificd la conclusion al 100% de los
trabajos ni tampoco sefialo el clerre de la misma, ya que. la hoja siguiente de bitacora, la nimero
30 esta "En blanco”.

2.3) No se contd con |os documentos comprobatorios de la calidad y especificaciones de los
conceptos referentes al concreto f'c= 250 kglem2 empleado en los trabajos de zapatas y dados
de cimentacion, asi como tampoce de los Rellenos con material inerte compactado al 80%
Proctor.

a.4) No se conté con |a documentagion comprobatoria de enfrega-recepcion de la obra del acte
celebrado entre 8l contratista y la Entidad fiscalizada.

b) "Construceion y adecuacion de alcantarilla nluvial’, en la localidad de México Lindo, con
nimero de cuenta 5-3-3-2-6800-614-051-00. del Fondo FISM 2011, a traves del contrato de obra
plblica nomero COLON-003/2008-2012/2012 a precios unitarios, celebrado con la C. Fabiola
Diaz Lopez, se tienen los siguientes hechos y omisiones:

b.1) Derivado de |a visita efectuada a la obra €l dia 05 de noviembre de 2012 en conjunto con &l
personal asignado por la Entidad fiscalizada, se detectaron fisuras en varias zonas de la
superficie de las losas de concreto conetruidas, ademas de estar azolvadas ambos lados de la
alcantarilla, que impiden operar de manera adecuada la obra gjecutada.

b.2) No se contd con la documentacion comprobatoria de entrega-recapcion de la obra del acte
celebrado entre el contratista y la Entidad fiscalizada.

¢) "Modermizacion y ampliacion del camino Salitrera (Presa de La Soledad) - El Carizal, Tramo
del Km 24840 al Km 3+000 Obras de muros de retencion, terracerias obras de drenaje’, en la
localidad de EI Carrizal, con nimero de cuenta 5-3-3-3-2-6800-615-022-00, del Fonde FISM
2011, a través del contrato de obra publica nimero COLON-007/2009-2012/2012 a precios
unitarins, celebrado con la empresa Ingenieros Constructores y Urbanizadores S.A. de C.V,, se
liene que se detectaran los siguientes hechos y omisiones:

c.1) No se contd con la decumentacion comprobatoria de entrega-recepcion de ia obra del acio
celebrado entre el contratista y la Entidad fiscalizada.
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¢.2) Se emitio al término de los trabajos, el Oficio No. DOP/O788/2012 por el titular de obras
oliblicas de la Eritidad fiscalizada, en el cual, especifica gue no e tiene inconveniente alguno
para que el contratista proceda con el iramité de la cancelacion de |a fianza de “Cumplimiento’.
Sin embargo, dicha fianza, ampara tambien |a garantia respectiva por los vicios ocultos, con lo
cual. ro se contaria con dicha cobertura al cancelar la garantia respectiva y no haber preseniado

docurmentacion comprobatoria de en su caso sustitucion de la fianza correspondiente.

dj "Construccion de red de drenaje sanitaric a la Planta de Tratamiento’, en la locaiidad de
Ajuchitian, con nimero dg cuenta 6.3-3.9.2-6800-614-050-00, del Fondo FISM 2011, a traves del
contrato de obra publica nimero COLON-1 14/2008-2012/2011 a precios unitarios, celebrado con
|4 C. Eahiola Diaz Lopez, se tiene que se detectaron los siguientes heches y omisiones:

d.1) No se conta con los documentos gomprobatorios de la calidad y especificaciones de los
conceptos referentes al Suministro colosacion de tepetate en capas de 20 cms compactado al
90% Proctor de su p.v.S.

d.2) No se conté con la dosumentacion comprobatoria de entrega-recepcian de la obra del acto
celebrado entre el contratista y la Entidad fiscaiizada.

e} “Construccion de Red de Energla Electnica Primera Etapa’, en la localidad de La Esperanza,
con nimero de cuenta 5-3-2-2-6910-004-001-00, ejecutada con recursas del Fondo FISM 2012,
con &l Cantrate de Obra Pablica a Precios Unitarios Mo. COLON-008/2008-2012/2011, celebrado
con el C. Rail Agapito Ariaga Resendiz, por un importe total de $1'365,880.20 (Un millén
frescientos sesenta y cinco mil novecientos ochenta pesos 200100 M.M.) 1VA incluido, debido a
que se detectaron los siguientes hiechos y omisiones:

e.1) No se acreditd contar con el acta de entrega-recepcion por pare del confratista de la
ferminacion de los frabajos contratados, una vez que hayan sido verificados fisicamente por 12
Entidad fiscalizada,

e.2) El contratista incluye en el calculo de los indirectos el apartado “Servicios” en el cual se tiene
un cargo de $13,055.00 (Trece mil cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.J, por concepte de
“Costos en medidas de mitigacion del impacto ambiental (reforestagion)”, y €l cargo por &l
concepto de "Laboratorio de control de calidad" sin embargo no se tiene evidencia documental
que sirva coma soporte para el pago de los de $13,055.00 (Trece mil cincusnta y cinco pesos
00M00 MN.Y, a favor del contratista.

Q0c0034

f) “Construccion de Red de Energia Electiica Segunda Etapa’, en |2 localidad de La Esperanzs,
con nimero de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, ejecutada can recursos del Fonde FISM, con el
Contrato de Cbra Plblica a Precios Unitanos No. COLON-009/2009-2012/2011, celebrado con &l
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C. Raul Agapito Arrlaga Resendiz, por un importe total de $1°095,670.40 (Un millon noventa ¥
cinca mil ochocientos setenta pesos 400100 MN.) VA incluida. debido a aue se detectaron los
siguientes hechos y omisiones.

f.1] No se acreditd cantar con el acta de enfrega-recepcion por parte del contratista de la
tarminacion de los rabajos contratados, una vez que hayan sido verificados fisicamente por la
Entidad fiscalizada.

£2) E contratista incluye en el célculo de los indirectos el apartado "Servicios™ en el cual se tiene
un carge de 519,175.00 (Diecinueve mil ciento setenta y cinco pesos 001100 M.N.), por concepto
de "Costos en medidas de mitigacion del impacto ambiental (reforestacion)’, y & cargo por el
cencapto de “Laboratorio de control de calidad’ sin embargo no se tiene evidencia documental
que sirva como soporte para el pago de los de $19,175.00 (Diecinueve mil ciento setenta y cinco

nesos 00/100 M.N.), a favor del contratista.

g) "Construccitn de Red de Energla Eléctrica Tercer Etapa’, en la localidad de La Esperanza,
con nimero de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, ejecutada con recursos del Fondo FISM, con &l
Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios No. COLON-016/2008-2012/2011, celebrado con el
€. Raul Agapito Amiaga Reséndiz, per un importe total de $841,288.77 (Novecientos once mil
irescientos sesenta y ocho pesos 77/100 MN.) IVA incluido, debido a que se detectaron los
siguientes hechos y omisiones:

g.1) No se acredito contar con el acta de entrega-recepcion por parte del contratista de la
terminacion de los irabajos contratados, una vez gue hayan sido verificados fisicamente por i@
Entidad fiscalizada.

g.2) El cantratista incluye en el calculo de los indirectos el apartade “Servicios" en &l cual se tiene
un cargo de $8.721.83 (Ocho mil setecientos veintiin pesos 83/100 M.N.), por concepto de
‘Costos e medidas de mitigacion del impacto ambiental (reforestacion)”, y el cargo por &l
concepto de “Laboratorio de control de calidad” sin embargo no se tiene evidencia documental
que sirva como soporte para el pago de los de $8721.83 (Ceho mil setecientos veintiin pesos
831100 M.N.), a favor del contratista.

51. Incumplimiento por perte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Ldministracion dé Obras Plblicas ylo servidor piblico que resulte responsable de la funcion o
tacultad que se sefiala, a lo dispuesio en los articulos: 134 primer y tercer pérrafo ce la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos; 27 fracciones VIl y VIl 76 fraccion 1V de
la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, Il, XXII Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; 61 fraccion |, 98
segundo parrafa de la Ley para &l Mangjo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 44
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orimer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 2087 del Cadigo Civil del
Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado una conjeturable simulacion de
propuestas de los contratistas invitados al procedimiento de adjudicacion del contrato
respectivo, asi como de un posible acuerdo previo para el proceso de contratacion
correspondiente, en las siguientes obras, en las siguientes ohras:

a) "Construccion de arcotecho en &l Colegic de Bachilleres Tecnico Agropecuario”, en |a
localidad de El Lindero, con nimero de cuenta 5.3-3-2-5908-611-001-00, del Fondo del
Programa de Inversion Directa (GEQ), & iraves del contrato de obra publica nimero COLON-
117/2009-201212011 a precios unitarios, celebrado con el C. Ing. Hugo Ramirez Lopez, se liene
que se detectaron los siguientes hechos y omisiones idénticos en las propuestas de los otros 3
contratistas, la empresa Materiales y Maquinaria Femando S.4. de ¢V, la empresa Servicios de
Construccion Amealco S.A de C.V., y la empresa Ingenieros Constructores y Urbanizadores
SA deCV.

a.1) En los decumentos de “Listados de insumos gue intervienen en la integracion de la
propuesta’, integrados en el Documento No. 7 Datos Basicos de los Materiales del contratista
ganador, especificd para més de |a mitad de dicho listado la fecha del mes de septiembre de
2008; v en los de los ofros 3 contralisias {Materiales y Maguinaria Femando’s 5.A. de CV.,
Senviclos de Construccian Amealco SA. de C.V., e Ingenieros Construciores y Urbanizadores
§.A. de C.V.) exactamente tuvieron el mismo hecho.

a.2) En los Documentos No. 8 Calculo de Analisis de Costos Indirectos, del confratista ganador,
no se especifico |a sumatoria de los totales obtenidos que integran los porcentajes "Indirsctos de
Administracion Central' e “Indirecios de Campa, sin embargo, &l efectuar la suma de los
parciales alll establecidos, se obfiene un porcentaje total de ambos del 0.13% de Indirectos
(Oficina y Campo), factor porcentual que no s congruente y esta totalmente fuera de mercado; y
en los de los otros 3 contratistas (Maleriales y Maquinaria Fernando's S.A. de C.V,, Servicics de
Construccién Amealco S.A. de C.Y,, e Ingenieros Constructores y Urbanizadores SA deCV)
exactamente tuvieron el mismo hecho, ya que, fienen [déntico formato, gonsideran Ios mismos
rubras y los mismos gastos, y por tanto oblienen el mismo porcentaje incongruente.

a.3) En el Documento No. 6 Datos Basicos de Costos Horarios de Equipo, para el analisis de
Retroaxcavadora Cat 446 B 102 HP, se consideraron en el rubro de datos, Cosios ¥ cantidades
incongruenies, ya que, para el dato de "Costo Combustible (Pc)” se cansiderd un precio de 55.00
(Cinco pesas 00/100 M.N.) el fitro, el cual no era el vigente a la fecha de la propesicion; y pard el
dato de Haras de trabajo por Tumo (Ht) s& considert la de 40.00 horas en lugar de las 8.00
horas respectivas; y en los de los otros 3 conlratistas (Materiales y Maquinaria Femande’s S.A.
de CV. Servicios de Construccion Amealco SA. de GV, e Ingenieros Constructores y
Urbanizadores S.4. de CV.) exactamente tuvieron &l misme hecho, ya que, tienen idéntico
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formato y consideran datos erroneos como ¢l de considerar un turne de 250.00 horas en lugar de
las 8,00 horas respectivas, y por tanto fignen las mismas incongruencias.

a4) La totalidsd de los Analisis de Precios Unitarios, anicamante en sus datos de integracion se
tienen los datos para la obtencion hasta su Costo Directo, toda vez que, no especifican los
porcentajes correspondientes aplicados de Cosios Indirectos, Utilidad, Financiamiento {en su
casa), ni cargos adicionales (Supervision y vigilancia). Ya que, (nicamente despues del costo
directo se fiene con lefra y sin nimero el precio unitario asentado en el catalogo confratado; y en
los de los ofros 3 contratistas (Materiales y Maquinaria Fernando’s S.A, de C.V., Servicios de
Construccian Ameaico S.A. de C.V., e Ingenieros Constructores y Urbanizadores S.A. de CV)
avactamente tuvieron los mismos hechos y omisiones, ya que, tienen identico formato y por tanto
tienen las mismas incongruencias.

a.5) De los conceptos gue integran el catalogo contratado, en los Andligis de Precios Unitarios
del contratista ganador considerd el empleo de "Basicas” en su integracion, sin embargo, no &
contd con los andlisis de integracion de los mismos; y en los de los afros 3 contratistas
(Materiales y Maguinaria Fernando’s S.A. de GV, Servicios de Construccian Amealco S.A, de

CV., e Ingenieros Constructores y Urbanizadores 8.4 de C.V) exactamente tuvieron ias
mismas omisiones, va que, tisnen idéntico formato.

a8) En los documentos de propuestas de los 4 contratistas que participaren en la Invitacion
Restringida respectiva, sus formatos de documentos son similares tanto que hasta dalos de
referencia & identificacién de insumos y conceptos coinciden, fales como los siguientes: En los
documentos de "Listados de insumos que intervienen en la integracion de la propuesta’,
integrados en el Documento No. 7 Datos Basicos de los Materiales, por citar enire varias
coincidencias, las del material de "Varilia de 3/8" 9.5 MM” que se identificd con el mismo “Cédigo”
de “3°, el insumo de "Cemento Gris™ con el mismo “Codigo” de "CEMENTOG", el material de
"Hilo Cafiame” con &l mismo "Cadigo” de "MAHILO". Y asi sucedio con mas materiales y codigos.
Aunado a que, en los documentos de jos olros 3 contratistas, al ser empleado el misma formaio
que &l del contratista ganador, |a impresion en las hojas membretadas de los demas, quedo
‘Engimado" y fuera de los mérgenes de los logotipos Y “Sangrias” respectivas, ademas de haber
“eambinadd” membretes de hojas verticales con impresiones superpuestas pero en sentido

harzontal

b} “Construccion y adecuagion de alcantarlla pluvial', en la localidad de México Linde, con -
nimero de clienta 5-3-3-2-6800-614-051-00, del Fondo FISM 2011, a través del contrato de obra 2
publica nimera COLON-003/2009-2012/2012 a precios unitarios, celebrado con la C, Fabiola 2
Diaz Lapez, se tiene que la asignacion del contrato fue mediante la modalidad de adjudicacion ot

directa, para lo cual, se solicitaron cotizaciones @ olros 2 contratistas, la C. Fatima Guadaiupe
Montes Hernandez y €l ing. Juan Carlos Ramirez Sanchez, pidiéndoles incluyeran ademas de
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sus presupuestos, Analisis de Precios Unitarfios con sus respeciivos basicos, auxlliares y
explasion de insumos, de los cuales, se fienen datos, porcentajes, cantidades exactamente
iquales e incluso inconsistencias identicas en dichas propuestas, tales como las siguientes.

b.1) En la propussta del contratista al cual se le adjudicd el contrato de la obra, en sus precios
unitarios considerd en los porcentajes aplicados a su costo directo un 2.73% que sefalo
(nicamente como “Cargos adicionales sin especificarse ni comprenderse de gue cargos se
tratan, ya que, el 2% de supervision y vigilancia mas el 26% adicional, ya estan considerades por
separado en el porcentaje respectivo que fue del 2 50%. Y en |os analisis de precios unitarios de
los otros 2 contratistas (C. Fatima Guadalupe Montes Hernandez y €l Ing. Juan Carlos Ramirez
Sanchez) exactamente tuvieron los mismos hechos orisiones, ya que, tienen idéntico formato,

aplican los mismos porcentajes con mismo 2.23% y por tanto tienen las mismas incongruencias.

b.2) En la propussta del contratista al cual se le adjudico el contrato de |a obra, en sus precios
unitarias considerd en los porcentajes aplicados a su costo directo de "Indirectos”, "Indirectos de
campo’, “Utilidad” y “Cargos adicionales” con los porcentaies del 11.46%, 2.78%, 9.45% y 2.23%
respectivamente. Y en los andlisis de precios unitarios de los otros 2 contratistas (C. Fatima
Guadalupe Montes Hernandez y &l Ing. Juan Carlos Ramirez Sanchez) exactamente tuvieron los
mismos rubros v cantidades en niimero de porcentajes, ya que, tienen idéntico formato, aplican
los mismos porcentajes y por fanto tienen las mismas aplicaciones.

b.3) Para el Analisis de Precio Unitario del goncepto de Trazo y nivelacion, el contratista ganador
considerd en el rubro de equipo, el empleo de Transito electrico marca Leica Wild modelo T-
1000. Y en los analisis de precios unitarios de los ofros 2 contratistas (C. Fatima Guadalupe
Montes Hernandez v el Ing. Juan Carlos Ramirez Sanchez) exactamente tuvieron el empleo del
misma equipo y mismo modelo, ademas de gue en |a integracion de dicho precio unitario de
frazo y nivelacion, consideraron los mismos materizles con las mismas claves de identificacian,
las mismas cantidades en nimero, ya que, fenen identico farmato, aplican los mismos
porcentajes y por tanto tienen las mismas aplicaciones.

b.4) Para el Andlisis de Precio Unitario del concepto de Suministro y colocacion de lefrero
informative, &l contratista ganador considerd en ¢l rubro de materiales, Pintura de esmalte mate
tipo Alquidatico linea Harmony, marca Meridian, ¥ en log andlisis de precios unitarios de los otros
7 contratistas (C. Fatima Guadalupe Mentes Hernandez y el Ing, Juan Carlos Ramirez Sénchez)
exactamente tuvieron la misma linea y marca de pintura, ademas de que en la integracion de
dicho precio unitario de lefrero informative, consideraran los mismos materiales con fas mismas
claves de identificacion, va que, tienen idéntico formato y por fanio tienen las mismas
aplicaciones.
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b.5) Para el Analisis de Precio Unitario del concepto de Demolicion de losas de concreto de 20
em de espesor por medios manuales s recuperacién de material, el contratista ganador
considerd en el rubro de materiales, la utilizacién del Unico material de "Segueta diente fino”. Sin
embargo, en los andlisls de precios unitarios de los ofros 2 confratistas (C. Fatima Guadalupe
Montes Hernandez y el Ing. Juan Carlos Ramirez Sanchez) exactamente tuvieron el misma uniso
material de segueta, ademas de que en |a integracién de dicho precio unitario de demalicion de
lnsas de concreto, cansideraron log mismos materiales con as mismas claves de identificacion,
va que, fienen idéntico formato y por tanto tienen las mismas inconsistencias.

b.5) Para el Andlisis de Precio Unitario del concepto de Excavacion a maguing en Gepas en
tarreno clase |l {100% tepetate), el confralista ganador considerd en el rubre de equipe,
rendimientos bajos respecto de los rendimientos cominmente aceptados en los tratados de
analisis de precios unitarios, esto en el empleo de Retroexcavadora 416 [ de 80 HP, ya que
considerd 1z cantidad de 0.15866 horas siendo |2 correspondients de 0.083 horas, Aunado, a
que incluyé en el misma rubro de equipo el coslo de flete de retroexcavadora al lugar de [a obra.
Y en los analisis de precios unitarios de los otros 2 confraiistas (C. Fatima Guadalupe Montes
Hemandez y el Ing. Juan Carlos Ramirez Sanchez) exactamenie tuvieron las mismas
inconsistencias v las mismas cantidades en numero, ademas de que en la integracion de dicho
aretio unitario de excavacion a8 maguina, consideraron la misma maquinaria y los mismos fletes,
con las mismas claves de identificacian, ya que, tienen idéntico formato y por tanto tienen [as
mismas inconsistencias.

b.7) Para el Analisis de Precio Unitario del concepto de Plantilla de congreto f'e=100 kgfem?2 de &
cm de espesor, el contratista ganador considerd en el nubro de mana de obra rendimientos bajos
y en log materiales cantidades mayores a las necesarias, respecio de los rendimientos
caminmente aceptados en los tratados de analisis de precios unitarios, esto en el empleo e la
cuadrilla de mano de obra, ya que considero la cantidad dg 0.08695 jornales siendo |a
correspondiente de 0.048 jornales y, en el mismo sentido del auxiliar de concreto considerd [a
cantidad de 0.08637 metros clbicas siendo la necesaria de (1,525 mefros cubicos. Y en los
analisis de precios unitarios de los otros 2 canlratistas (C. Fatima Guadalupe Montes Hernandez
v el Ing. Juan Carlos Ramirez Sanchez) exactamente tuvieron las mismas inconsistencias y las
mismas cantidades en nimero, ademas de que en la integracion de dicho preclo unitario de
plantilla de concreto, consideraron |as mismas claves de identificacion, ya que, tienen idéntico
formato y por tanto tienen las mismas inconsistencias.

h.8) Para el Andlisis de Precio Unitario del concepto de Muro de mamposteria, el contrafists
ganador considerd en el rubro de mano de obra, rendimientos bajos respecto de los rendimientos
comunmenta aceptados en los tratados de analisis de precios unitarios, esto en el empleo dg fa
cuadrilz de mano de obra, ya que considerd la cantidad de 0.84275 jornales siendo la
correspondiente de 0.44 jornales. Aunado, a que incluyo en el rubro de auxlliares el acamreo de
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piedra braza en caretilia. Y en los analisis de precios unitarios de los cfros 2 contrafistas (C.
Fatima Guadalupe Montes Hernandez y el Ing. Juan Carlos Ramirez Sanchez) exactamente
wvieron las mismas inconsistencias y las mismas cantidades en nlimero, ademas de que en la
integracion de dicho precio unitanc de muro de marnposteria, consideraron l0s mismos acarreos,
con las mismas claves de identificacion, ya que, tienen identico farmato y por tanto tienen las
mismas inconsistancias.

b.9) Para los Anélisis de Pracios Uritarios de los conceptos de "Losa de compresion de conctato
de 29 cm de espasor' y del concepto de “Cabezotes de seccion de 20x20", el contratista ganador
cansiderd en el rubro de auxiliares las Prugbas de laboratorio dei concreto, siendo que astas
debieron estar incluidas en los porcentajes aplicados de Indirectos. ¥ en |os andlisis de precios
unitarios de los otros 2 contrafistas (G, Fatima Guadalupe Montes Hemandez y el Ing. Juan
Carlos Ramirez Sanchez) exactamente tuvieron las mismas inconsistencias, con las mismas
cantidades en numero, los mismos costos de pruebas de laborataric, con las mismas claves de
identificacian, ya que, tiensn idéntico formata y por tanto tienen las mismas inconsistencias.

b.10} Para los Andlisis de Precios Unitarios de los conceptos de “Liberacion de pavimento
sxistente” v del concepto de "Base de grava de 134" a finos compactada al 95% prueba Proctor’,
el contratista ganador considero en el rubro de equipo, los fletes de la maquinaria al lugar de la
obra. Y en los andlisie de precios unitarios de los ofros 2 contratistas (C. Fatima Guadalupe
Montes Hernandez v el Ing. Juan Carles Ramirez Sanchez) exactamente Wuvieron las mismas
consideracianes de fletes, con las mismas cantidades en niimero, los mismos costos de fletes,
con las mismas claves de identificacian, ya que, tienen identico formato y por tanto fienen las
mismas consideraciones.

b.11) Para el Andlisis de Precio Unitario del concepto de "Construccion de fope de concreto
ssfaliice”, el contratista ganador consideré en el rubro de equipo, gl empleo de Camion de volteo
marca Dina para &l acarreo de la mezcla asfaltica al lugar de la obra. Y en los analisis de precios
uritarios de los otros 2 contratistas (C. Fatima Guadalupe Montes Hermandez y & Ing. Juan
Carlos Ramirez Sanchez) exactamente tuvieron las mismas consideraciones dal camidn para el
acarreo, con el mismo camion misma marca, con las mismas cantidades en nimero, con las
mismas claves de identificacion, ya que, tienen identico formato y por tanto fienen las mismas
consideraciones.

¢ “Construccion de red de drenaje sanitano a la Planta de Tratamiento”, en la localidad de
Ajuchitian, con nitmero de cuenta 5.3.3-3-2-6800-614-050-00, del Fondo FiSM 2011, a traves del
contrato de obra piblica nimero COLON-11 0/2009-2012/2011 a precios unitarios, celebrado con
la C. Fabiola Diaz Lopez, se tiene que se tiene gue |a asignacion del contrato fue mediante fa
madalidad de adjudicacion directa, para fo cual, se solicitaran cotizaciones a ofros 2 contratistas,
al Ing. Juan Carlos Ramirez Sanchez y a la C. Jorgina Flores Lopez, pidiéndoles Inclyeran
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ademas de sus presupuestos, Analisis de Precios Unitarios con sus respectivos basicos,
auxiliares y explosion de insumos, de los cuales. se tienen datos, porcentajes, cantidades
exactamente iguales € incluso inconsistencias idénticas en dichas propuestas, tales como ias
siguientes:

¢.1) En la propuesta del contratista al cual se le adjudico el contrato de la obra, en sus precios
unitarios considerds en los porceniajes aplicados a su costo directo un 2.23% que sefiald
(nicamente como ‘Cargos adicionales” sin especificarse ni comprenderse de que cargos se
tratan, ya que, &l 2% de supervision y vigilancia mas & 25% adicional, ya estan considerados por
separado en &l porcentaje respectivo gue fue del 2.50%. Y en los anlisis de precios unitarics de
ofro de los 2 contratistas (la C. Jorgina Flores Léopez) exactamente tuvo el mismo hecho y
omision, ya que, tignen idéntico formate, aplican igualmente un percentaje del 2.98% y por tanio
tienen las mismas incongruencias,

¢.2) Para el Analisis de Precio Unitario del concepto de Trazo y nivelacion, &l contratista ganadar
considera en el rubro de equipo, el empleo de Transito elecinco marca Leica Wild modelo T-
1000. ¥ en los analisis de precios unitarios de los olros 2 contratistas (Ing. Juan Carlos Ramirez
Sanchez y la C. Jorgina Flores Lopez) exactamente tuvieron el empleo del mismo equipe y
mismo modelo, ademas de que en la integracion de dicho precin unitario de traza y nivelacion,
consideraron las mismas claves de identificacion, ya que, tienen idéntico formata, y por tanto
tienen las mismas aplicaciones.

¢.3) Para el Analisis de Precio Unitario del conceplo de Pavimento a base de piedra bola deric o
cerro empacada en una base de tepetate de banco, a| contratista ganador considerd en el rubro
de mano de obra y equipe rendimientos bajos, asimismo en los materiales cantidades mayores a
|as necesarias, respecto de los rendimientos comunmente aceplados en los tratados de analisis
de precios unitarios, esto en el material de Tepetats de banco en &l cual considerd la cantidad de
0.175 metros clbicos sienda la necesaria la de 0.15 metros cubico. Asi mismo, en el empleo de
4 cuadrilla de mano de obra considers |a cantidad de 0.076 jornales siendo la correspondiente
de 0.05 jornales y, &n el mismo sentido del equipo de Rodillo vibratorio marca Dynapac modelo
PR considers la cantidad de 0.004 horas siendo la necesaria de (.002 horas. Y en los analisis
de precios unitarios de los olros 2 contratistas (Ing. Juan Carlos Ramirez Sanchez y la C. Jorgina
Flores Lopez) exactamente tuvieron las mismas inconsistencias v las mismas cantidades en
nlimere. ast como Incluso e misme modelo y marca del equipo de rodillo vibratorio, ya que se
consideraron las mismas claves de identificacion, tienen identico formate y por tanto tienen las
mismas ingonsistencias.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14 fraccion VII, 15 fraccion VIl de la Ley de Cbra
Piblica de! Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11, Ii, XXl Ley de Responsabifidades de los
Senvidores Piblicos de! Estado de Querétaro; B1 fracciones | y II, 98 segundo parrafo de ia Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querédtaro; 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Queretaro; en virtud de haber presentado en el presupuesto base
costos de maleriales fuera de mercatlo, generando en consecuencia un incremento en el
costo de dichos presupuestos de §1360,104.17 (Un millén trescientos sesenfa mil ciento
cuatro pesos 17/100 M.N.} IVA incluido. Tomando &n cuenta ue el presupuesto base del
municipio sirve como elemento fundamental para poder hacer la comparaiiva entre los
presupuestos solicitados para las adiudicaciones de los contratos, s& tiene gue esta situacion
permite que al momento de solicitar cotizaciones para realizar las obras no se cuente con las
bases necesarias para una correcta seleccion de presupuestos. generando sobrecostos &n él
monto contratado de las siguientes cbras:

a) "Construccion de Red de Energia Eléctrica Primera Etapa’, en |a localidad de La Esperanza,
con nimero de cuenta 5-3-3-2-6910-004-001-00, ejecutada con recursos del Fondo FISM 2012,
con &l Contrato de Obra Pablica a Precios Unitarics No. COLON-008/2009-2012/2011, celebrado
con el C. Raul Agapito Aniaga Reséndiz, por un importe total de $1'365,980.20 (Un millon
trescienios sesenta y cinco mil novecientos ochenta pesos 201100 M.N.} VA incluido, en donde
se detectd que la integracion de los precios unitarios de los conceptos, presentan un costo de
materiales fuera de mercado, listado que se dio @ conocer en el pllego de observaciones del Ter
semestre de 2012 en el anexo titulado "Presupuesio por encima del mercado La Esperanza
Primer Etapa anexo 1", incrementando el presupuesto por un monta de total de $539,974.02
(Quinientos treinta y nugve mil novecientos setenta y cuatro pesos 02/100 M.N.) IVA Incluido, por
encima del mercado.

b) “Construccion de Red de Energia Elécinca Segunda Etapa’, en la localidad de La Esperanza,
con nimero de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, ejecutada con recursos de| Fondo FISM, con &l
Contrato de Obra Piblica a Precios Unitarios No. COLON-008/2009-2012/2011, celebrado con &
C. Rall Agapito Arriaga Reséndiz, por un importe total de 51°0€5,870.40 (Un millén noventa y
cinco mil ochocientos setenta pesos 401100 MN.) [VA incluido, en donde se datectd que la
integracion de los precios unitarios de los conceptos, presentan un costo de materiales fuera de
mercado, listado que se dia 2 canocer en el pliego de chservaciones del 1er semestre de 2012
an el anexo titulado “Presupuesto por encima del mercado La Fsperanza Segunda Efapa anexo
2" incrementando el presupuesto por un monto de total de $460.730.60 (Cuatrocientos sesenta
mil setecientos treinta pesos 601100 M.N.) VA ingluido, por encima de! mercado.

Qoooo42

¢) "Construccion de Red de Energia Elécirica Tercer Etapa’, en la localidad de La Esperanza,
con nimero de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, gjecutada con recursos del Fondo FISM, con el
Cantrato de Obra Piblica a Precios Unitarios No, COLON-01 6/2000-201212011, celebrado con &l
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C. Raul Agapito Arriaga Resendiz, por un imparle iotal de 5911.368.77 (Novecientos once mil
rescientos sesenta y ocho pesos 77/100 M.N.) [VA incluido, &n donde s& detectd que |a
integracion de los precios unitarios de los conceptos, presentan un costo de materiales fuera de
mercado, listado que se dio a conocer en el pliego de ohservaciones del ter semastre de 2012
en el anexo titulado “Presupuesto por encima del mercado La Esperanza Tetcer Etapa anexo 3,
incrementando el presupuesto por un monto de total da $359,399.55 (Tresclentcs cincuenta Y
aueve mil frescientos noventa y nueve pesos 55/100 M.N.) TVA incluido, por encima del mercado.

53, Incumplimientc por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer, tercer y cuarto parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 48 fracciones 1V y W, 49 de |a Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11, 1II, %Xl Ley de Responsabilidades de
lns Servidores PUblicos del Estado de Querétaro; 61 fracciones |y I, 28 sequndo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber contratado obra publica a precios
unitarios, mismos que estén fuera de parametros aceptables de mercado, ocasfonando
incrementos en ef costo de la obra publica por un monto total de $1774,461.73 (Un millon
setecientos sefenta y cuatro mil cuatrocientos sesenfa y un pesos 73/100 M.N.) IVA
incluido, par lo que se fiene que existisron deficiencias en el procesc de confratacion, en las
siguientes obras:

a) "Construccion de Red de Energia Electrica Primera Etapa’, en |a localidad de La Esperanza,
con nimero de cuenta 5-3-3-2-6910-004-001-00, ejecutada con recursos del Fondo FISM 2012,
con el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios No. COLON-008/2009-2012/2011, celebrado
con el C. Rall Agapito Arfaga Reséndiz, por un importe total de $1'365,980.20 (Un millon
trescienios sesenta y cinco mil Rovecientos ochenta pesos 2001100 M.N.) IVA incluide, en donde
se detectd que 36 conceplos de los 55 conceplos para la obra presentan un costo unitario fuera
de mercado hasta por 467% por encima de los costos vigentes en el mercado, listado que se dio
a conocer en el pliego de observaciones del 1er semestre de 2012 en el anexc filulado
“Conceptos por encima del mercado La Esperanza Primer Etapa anexo 1.1°, &l momento de la
contratacion v en consecuencia el importe de la obra se incrementd en un monto de $704,011.73
(Setecientos cuatro mil once pescs 73100 MN.) incluyenda [VA, por el sobrecosto indicado, sin
que en el dictamen que consiituyo el fundamento para emitir el fallo del procaso de adjudicacion
dal contrato aludido se hubiera asentado tal iregularidad como resultado de la revision de |as
propuesias.

0000043

b) “Construccion de Red de Energia Eléctrica Ssgunda Etapa’, en la localidad de La Esperanza,
con namera de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, ejecutada con recursos del Fondo FISM, con el
Contrato de Obra Publica a Precios Unitarias No. COLON-008/2008-2012/2011, celebrado con &l
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£, Rall Agapito Arriaga Reséndiz, por un importe total de §1°095,870.40 (Un milion noventa y
cinco mil ochocientos setenta pasos 401100 MN.} IVA incluido, en donde se detecio que 36
conceptos de los 57 conceptos para la obra presentan un costo unitario fuera de mercado hasta
por 402% por encima de o5 costos vigentes en el mercado, listado que se dio a conocer en &l
pliego de observaciones del 1er semesire de 2012 en &l anaxo titulado "Conceptos por encima
del mercado La Esperanza Segunda Etapa anexo 2.7, al momento de la contratacion y en
consecuencia e importe de |a obra se incremantd en un monio de $602 559.56 (Seiscientos dos
mil quinientos cincuenta y nueve pesos 56100 M.N.) incluyendo [VA, por el sobrecasto indicado,
sin que en & dictamen que constituyo el fundamento para emitir el fallo del proceso de
adjudicacion del contrato aludido se hubiera asentado tal imegularidad como resultado de la
revisian de las propuesias.

¢} “Construccion de Red de Energla Eléctrica Tercer Etapa’, en I2 localidad de La Esperanza,
con nimero de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, gjecutada con recursos del Fondo FISM, con el
Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios No. COLON-016/2009-2012/2011, celebrado con &l
C. Radl Agapito Arriaga Reséndiz, por un importe iotal de $911,368.77 (Novecientos once mil
frescientos sesenta y ocho peses 771100 MIN.) IVA incluido, en donde se detectd que 37
conceplos de los 54 conceplos para |la obra presentan un costo uniiario fuera de mercado hasta
por 458% por encima de los costos vigenies en el mercado, listado que se dio a conocer en el
pliego de observaciones del 1er semastre de 2012 en &l anexo ttulado "Conceptos por encima
del mercado La Esperanza Tercer Etapa anexo 3.1°, al momento de la contratacién y en
consecuencia el importe de la obra se incremento &n un manto de $467,890.44 (Cuatrocientos
sesenta y siete mil ochacientos noventa pesos 441100 MN.) incluyendo IVA, por &l scbrecosto
indicada, <in que en el dictamen que constituyo ol fundamento para emitir el fallo del proceso ds
adjudicacién del contreto aludido se hubiera asentado tal iregularidad como resultado de la
revision de las propuestas.

54, Incumplimienta por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracian de Obras Pablicas yio servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, 2 lo dispuesto en los articulos: 45 apartado “Sequnda Etapa-Propuesta
Econdmica’ fraceion | da la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11, XXl
Ley de Responsabliidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 61 fraccion |, 88
sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de lo3 Recurses Publicos del Estado de Quergtaro; 44
de la Ley Organica Municipal del Estado da Querdtaro: Bases de licitacion de los concursos
MCQ-FISM-2012-003, MCQ-REPO-2012-004, MCO-REPO-2012-008; en virtud de haber
aceptado como garantia de seriedad de las proposiciones un documento sin validez y
diferente al establacido en las bases de licitacién, en las sigulenies obras:

a) "Construccion de Red de Ensigia Elactrica Primera Etapa’, en la localidad de La Esperanza,
con nitimero de cuenta 5-3-3-2-6910-004-001-00, ejecutada con recuisos del Fondo FISM 2012,
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can &l Contrato de Obra Pablica a Precios Unitarios No. COLON-008/2009-2012/2011, celebrado
son el C. Raul Agapito Arriaga Resendiz, por un importe fotal de $1'365,960.20 (Un millan
wescientos sesenta y cinco mil novecientos ochenta pesos 201100 M.N.) IVA incluido, se detectd
que el confrafista presentd como garantia de seredad una copia de Un cheque como original, ya
que el cheque fue llenado en la copia de! cheque nimero 1779170 de fecha 24 de febrero de
9012 det C. Raill Agapito Arrlaga Resendiz por un monto de $56 878,46 (Cincuenta y ocho mil
ochacientos setenta y ocho pesos 46/100 M.N.) por lo que se tiene que al aceptar la copia de un
cheque se dejd en estado de indefension al municipio de Colon, ya que dicho cheque no tiene
ningunia validez.

b} “Construccion de Red de Energla Eléctrica Segunda Etapa’, en la |ooalidad de La Esperanza,
con nimera de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, ejecutada con recursos del Fondo FISM, con el
Contrato de Obra Piblica a Precios Unitarios No. COLON-008/2009-2012/20711, celebrado con &l
C. Ratl Agapito Arriaga Resendiz, por un importe total de §1'085,870.40 (Un millon noventa y
cinco mil ochocientos setenta pesos 40100 M.N.) VA incluido, se defectd que &l contratista
presentd como garantia de seriedad una copia de un cheque como original, ya que &l cheque fue
lenado en la copla del cheque nimero 1773173 de fecha 24 de febrero de 2012 del C. Rall
Agapito Arfiaga Resendiz por un monio de $47 235,79 (Cuarenta y siete mil doscientos treinta y
cinco pesos 79/100 M.N.) por lo que se tiene qué al aceptar la copia de un cheque se dejo en
estado de indefensian al municipia de Colon, ya que dicho documents no tiene ninguna validez,

¢) “Construccion de Red de Energia Elécirica Tercer Etapa’, en la localidad de La Esperanza,
con niimera de cuenta 5-1-1-1-8000-003-000-00, ejecutada con recursos del Fonda FISM, con el
Contrato de Obra Piblica a Precios Unitarios No. COLON-016/2008-2012/2011, celebrado con el
C. Rail Agapito Ariaga Reséndiz, por un importe total de $911,368.77 (Novecientos once mil
frescientos sesenta y ocho pesos 77/100 MNJ IVA incluido, se detectd que el confratista
presentd como garantia de seriedad una copia de un cheque como original, ya qQus el cheque fue
lenado en Ia copia del cheque numero 1779171 de techa 24 de febrero de 2012 del C. Raul
Agapito Arrlaga Reséndiz por un menio de $30,283.14 (Treinta y nueve mil dosclentos ochentay
fres pesos 141100 MN,) por o que se fiene que al aceptar |a copia de un cheque se dejo en
sstado de indefension al municipio de Coldn, ya que dicho documento no tisne ninguna validez,

55, Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas yfo servidor pliblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se senale, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer pémafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 primer parrafo, 55 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones 1y VIl 131 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 41 fracciones |, I, 111, XXl Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétarg; 61 fracciones | y 11, 98
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 44
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primer pérrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querstarc, en virtud de haber
presentado deficiencias en la supervision, debido a gue se autorizaron pagos indebidos al
contratista por un monto total de $283,875.98 (Doscientos ochenta y tres mil ochocientos
setenta y cinco pesos 98/100 M.N.) que incluye IVA, en las siguientes obras, en las
siguientes obras:

a) “Ampliacion de red de drenaje sanitario”. en la localidad de El Gallo, con nimere de cuenta 5-
3.53.2-8001-008-000-00, de los Fondos del Programa para el Desarrollo de las Zonas Prioritarias
(PDZP) 2011 y FISM 2011, a traves del contrato de cbra pubfica nimera COLON-081/2009-
2012/2011 a precios unitarios, celebrado con la empresa Materiales y Maquinaria Fernando’s
s A de C.V.. toda vez que, se datectaron pagos indehidos al contratista por un mento total de
295 778.15 (Doscientas veinficinco mil setecientos setenta y ocho pesos 15/100 M.N.) que
incluye IVA | va gue, se tiene que de los levantamientos efectuados en conjunto se obtuvo a
cantidad de 129800 metros lineales de longitud de la red de drenaje, sin embarge, en la
estimacion No. 1 {Finiguito) se retribuyeron 1316.00 metros lineales, por lo cual se obliene una
diterencia de 18.00 metros lineales, asimismo se delecto que para gl (ltimo pozo de la calle Los
Alcanfores” no se tiene empedrado en dicha tramo, por lo cual, no se efectuaron alli trabajos de
“ iberacién de empedrada” ni de "Pavimento a base de niedra bola”; y que los pozos consiruidos
fignen una profundidad promedio de 1.50 metros n lugar de Ia especificada y contratada de 2:50
metros: lo que deriva en el page indebido de los siguientes conceptos:

a.1) Del concepio de 'Trazo y nivelacion” la cantidad de 16.20 metros cuadrados.

2.2) Del concepto de “Liberacion de empedrado’ 1a cantidad de 54.00 metros cuadrados.

a.3) Del conceplo de “Excavacion con maquina en cepas en terreno clase II" la cantidad de 4,54
metros clbicos.

a.4) Del concepto de “Excavacion con maquina en cepas en terrenc clase |II" Iz cantidad de
18.14 metros cubicos.

a.5) Del concepto de “Plantilla de tepetate en cepas’ [ cantidad de 1.62 metros clbicos.

a.8) Del concepto de 'Suministro e instalacion de tuberia PVC sanitaria de 10° de diametro serle
20 con cople y anillo integral” |a cantidad de 18.00 metros lingales.

a.7) Del concepto de "Suministro y colocacion de tepetate para acostillado de tubo en capas de
20 cms compactado al 90% Proctor” la cantidad de 6.48 metros clbicos.

a.8) Del concepto de "Pozos de visita para brocal de 0.80x2.50 mts de profundidad” la cantidad
de 29,00 piezas.

2.9) Del concepto de “Rellenc de tepetate en cepa con medios mecanicos al 80%” la cantidad de
3.24 metros cabicos.

a.10) Del concepto de ‘Relleno con malerial producto de excavacion en cepa la cantidad de
11.34 mietros cibicos.

a,11) Del consepto de "Renivelacion a base de tepetate de banco compactado” la cantidad de
1.62 melros clbicos,
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3.12) Del concepto de "Pavimento a base de piedra bola de rio o cerro empacada con tepetaie
de hanco' |a cantidad de 54.00 metros cuadrados.

a.13) Del concepto de "Carga con maauinaria y acarreo de materiales producto de |a excavacion
fusrade |a obra’ ta cantidad de 22 68 metros clbicos.

a.14) Del concepto de "Limpieza general de la obra” |a cantidad de 16.20 metros cuadrados.

b) “Alumbrado Pablico en la Alameda y Zona del Lago de Ajuchitiéan’, en la localidad de
Ajuchitian, con nimero dé cuenta 5.3.3.2.6914-001-000-00, ejecutada con recursos del Fondo
PODEPED 2012, con &l Contrato de Obra Pablica a Precios Unitarios No. COLON-017/2008-
201212011, celebrado con el C. Raul Agapito Armiaga Reséndiz, por un importe fotal de
$2'989.285.04 (Dos millones novecientos achenta y nueve mil doscientos ochenta y Cinco pesos
04/100 M.N) IVA incluido, toda vez que se detectaron pagos indebidos que penerd una
diferencia a favor del contratista por la cantidad de $58,097.83 (Cincuenta y ocho mil naventa y
siete pesos 83/100 M.N.) IVA incluido, ya que, se detecto que se autorizd el pago de conceptos
de obra gue no fugron suministrades y gue fueron los siquientes:

a.1) En el andlisis de precios unitarios: del confratista para el conceplo de clave: 17 "suministro ¥
colocacion de tuberia de polletileno de alta densidad para conduccion eléctrica...” mcluye fa
mana de obra de las cuadnllas No2 y No17 qgue corresponden a empedrador y termofugionador,
asi coma el equipo para la termofusion, sin embargo, derivado de |a visita realizada de manera
conjurita con el personal de la Entidad Fiscalizada se detecid que, se coloco poliducto naranja el
cual no requiere de la mano de obra antes menclonada, asi como tampoco de la maguinaria por
lo que, respecto al costo unitario y multiplicado por los metros lineales realizados y pagados
madiante las estimaciones uno y dos (finiquit), se obtiene una diferencia de 542,245.04
{Cuarenta y dos mil doscientos cuarenta y ginco pesos 04/100 MN.) WA incluido, a favar del
gontratista.

Se autorizd y pago el concepto de clave 5 "Ranura en mures con maguinaria menor de un ancho
de 15 cm.." de los cuales se pagaron 32.30 ml, mediante las estimaciones uno y dos, sin
embargo, durante la visita realizada de manera conjunta con el personal de fa Entidad
Fiscalizada se detectt que no se reslizaron frabajos de ranuracion en la obra, por lo cual, se
fienen conceptos pagados no ejecutados por un monto de $15,652.79 (Quince mil ochocientos
cincusnta y dos pesos 79 M.AL) IVA incluida, & favor del contratista,

56, Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de ia Ejecucion
Ldministracion de Obras Pdblicas ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 21 primer parrafo y fracciones X, X1y XIV,
24 primer y cuarto parrafo de la Ley de Ohras Pablicas y Servicios Refacionados con las Mismas;
18, 23 fraccion 1, 24 fraccion | del Reglamenio de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionatos con las Mismas; 41 fracciones |, 1l XXl Ley de Responsabilidades de los
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genvidores Publicos del Estado de Querétaro; 24 segundo parrafo, B1 fraccion |, 98 segundo
parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 44 primer
parrafo de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber observado
deficiencias en la planeacion y presupuestacion, en las siguientes obras:

a) "Ampliacion de red de drenaje sanitario’, en la localidad de El Gallo, con nimero de cuenta 5-
3.9.2.8001-008-000-00, de los Fondos del Programa para el Desanollo de las Zonas Pricritanias
(PDZP) 2011 y FISM 2011, a través del contrato de obra poblica nimero COLON-0G1/2008-
9012/2011 a precios unitarios, celebrado con la empresa Materiales y Maquinaria Femando's
S 4 de C\. se fiene que na se presentd |a documentacion comprobatoria de |a aprobacion del
recurso federal en el programa antes citado de PDZP, obra que fue contratada por un monto total
de §1'455680.20 (Un millen cuatrocientos cincuenta y cinco mil seiscientos ochenta pesos
20/100 M.N.) que incluye [VA,

by “Construccion de letrinas”, en varias localidades, con numero de cuenta 5-3-3-2-6307-028-
000-00. de! Fonde del Programa para el Desaralio de las Zonas Prioritarias (PDZP) 2012, a
través de la modalidad de administracion directa, se detectaron los siguientes hechos y
ormisiones:

b.1) Mo se presentd la documentacion comprobatoria de a aprobacion del recurso federal en el
programa antes citado de PDZP, abra que tiene registrado un cargo en el periodo fiscalizada por
L monto de $1'375,612.24 (Un millén trescientos setenta y cinco mil seiscientos doce pesos
24/100 MN.) gue incluye VA,

b.2) Mo se conté con la documentacion comprobataria de proyecto ejecutivo ni presupuesto biase
del municipio.

¢} “Construccion de piso firme’, en varias localidades, con nimero de cuenta 5-3-3-2-8907-022-
000-00. del Fondo del Programa para el Desarrolio de las Zonas Prioritarias (PDZP), a traves de
l5 modalidad de administracion directa, se liens gue no se presenia fa documentacion
cemprobalona de fa aprobacion del recursa federal en el programa antes citado de PDZP, obra
que tiene regisiredo un cargo en gl periodo fiscalizado por un monto de $322,200.00
(Trescigntos veintidos mil doscientos pescs 00100 MN.) que incluye IVA.

57, Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas ylo servidor plblico que resulte respansable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 parrafos primero, tercero y cuarto de
la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 38 primer y quinto parrafos, 39 de la
Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63, 64, 65 y 68 segundo
pérrafo del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas v Servicios Relacionados con las Mismas, 1
fraccion 1, 43 fracciones | y 11, 48, 49 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico; 77 cuarto y quinto parrafo, 102 del Reglamento de |z Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publica; 41 fracciones |, II, XXII Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro; 51 fraccion |, 98
segundo parrafo de la Ley para el Maneja de los Recursos Publicos del Estado de Querglaro; 44
primer parafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber
observado deficiencias en el proceso de la adjudicacion del contrato, en las siguientes
obras:

a} “Ampliacion de red de drenaje sanitario", en la Iocalidad de El Gallo, con nimero de cuenta 5-
1.3.0-6901-008-000-00, de los Fondos del Programa para él Desarrollo de las Zonas Prioritaries
(PDZP} 2011 y FISM 2011, a traves del conlrato de obra piblica nimero COLON-061/2002-
9012/2011 a precios unitarios, celebrado con la empresa Materiales y Maguinaria Femando’s
2 A de C.V,, se fiene que se detectaron [os siguientes hechos y omisiones:

a.1) Las Bases de Licitacion dal concurso No. MCG-PDZP-2011-011 en su apartado de
"Refarencias’ en su numeral 6 establecieron gue "La obra se llevara a cahbo con sujecion alas
bases especificas de licitacion que se sujetan a lo establecido en la Ley de QObra Piblica del
Estado de Querétaro...". Siendo, que debit de haberse estipulado legislacion federal debido al
origen del recurso del programa PDZP.

a.2) En la propuesta del contratista ganador de la Invitacion Restringida del concurso Mo, MCQ-
BD7P-2011-011, se detectaron inconsistencias en a integracion de sus calculos del Factor de
Salario Real, Costos Horarios de Maquinaria y Equipo, asi como en sus Analisis de Precios
Unitarins, siendo las siguientes:

| Enel Calculo del Factor de Salario Real {Documento No, B) se omitid considerar el 2%
respectivo al Impuesto sobre Nomina,

i En sus Andlisis de Costos Horarios de Maquinaria y Equipo, de los 5 analisls
presentados. 4 de ellos senalan como fecha de los mismos la del mes de junio de 1390,
lo cual, favarece Incarfidumbre de no haber considerado precios y cos(os vigentes a 1a
fechia de celebracion del concurso.

. Enel Andlisis de Costo Horario de la Maquinaria de Retroexcavadora Caterpillar 215 5A
Capacidad de 380 a 960 littos motor diesel de 90 H.P.. en &l rubro de operacion se
considerd la cantidad de 12.00 horas por turno de trabajo, en lugar de las 8.00 horas
respectivas, como bien se establecio incluso en gl "Modelo para el Analisis del Cosio
Directo: Hora-Maguina” integrado en las Bases de Licitacion respectivas.

.  En el andlisis de costo horario referente a Retroexcavadora Case Modelo 580-H motor
diesel Perkins 4, 236, 73 H.P. 2200 RP (con martilio hidraulico), en el rubro de datos
generales pnmeramente considerd para “Pe=Precio de combustible” un costo de 50.00
(Cero pesos 007100 MN.) el litro, sin embarge, eh los dalos siguientes para
‘Gh=Cantidad de combusiible’ enfonces si considert un consumo de 25.00 litros por

hara. En el mismo sentido, primeramente considert para "Pac=Precio del aceite’ un
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costo de $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) el litro, sin embargo, &n los datos siguientes
para "Ah=Cantidad de aceite” entonces sl considerd un censume de 3.00 litros por hora.
Con lo cual, se tienen incongruencias en dicho analisis, contraviniéndose el licitante
ganadar en su misma propuesta de dicho costo horario. Ademéas de omitir considerar los
costos necesarios de combustibles y lubricantes respectivos, aunado a que. tBmpoco
considerd el cargo necesario del “Operador” al no contemplar costo alguno del rubro de
“Operacion’.

v En el Analisis de Precio Unitario del concepto de Refieno de tepetate en cepa con
madios mecanicos al 90% de su P.Y.M.S., se considerd en el rubro de "Materiales" un
costo de "Pruebas de Laboratorio (Compactacion)’, siendo que dicho costo debid de
estar integrado ya en el porcentaje de Indirectos aplicados & los precios unitarios
contratados, como bien, en su Calculo de Indirectos presentado en su propuesta sl
aspecificd en el rubro de "Servicios’, un costo por los servicios de “Laboratorios”. Por lo
cual, el costo direcio de $16.67 (Dieciseis pssos E7/100 M.N.) por dicha prueba de
|lahoratorlo considerado para la unidad de melro cubico del concepto de relleno de
lepatate no es procedente y deriva en una diferencia en el pracio unitario contratado de
827 86 (Veintides pesos 86/100 MN.) que incluye I'VA para el conceplo de rellenc de
tepetate.

i, En el Analisis de Precio Unitaric del concepto de Renivelacion a hase de tepetate de
banco campactado con medios mecanicos, se considerd en el rubro de "Materiales™ un
costo de "Pruehas de Laboratorio (Compactacion)”, siendo que dicho coslo debio de
estar integrado ya en el porcentaje de Indirectos aplicados @ los precios Unitaros
contratados, como bien. en su Céleulo de Indirectos presentado en su propuesia si
especifics en el rubro de "Servicios’, un Gosto por los servicios de “Labaratorios”, Por lo
cual, el costo directo de $16.67 (Dieciséis pesos 67/100 MN.) por dicha prueba de
laboratorio considerado para la unidad de metro clbico del concepto de relleno de
tepetate no 8 procedente y deriva en una diferencia en &l precio unitario contratado de
$99 86 (Veintidas pesos 85/100 M.N.) que incluye IVA para el concepto de Renivelacion
a base de tepetate.

b) “Construccion de letrinas”, en varias localidades, con nimero de cuenta 5-3-3-2-6307-025-
00000 del Fondo del Programa para el Desarrolio de las Zonas Prioritarias (FDZP) 2012, a
iravés de |a medalidad de administragion directa, se tiene que se detectaron inconsistencias en
¢l procedimiento de contratacion de los suministros de insumos y que fueron las siguientes:

b.1) No se contd con la documentacion comprobatoria de la difusion de la invitacion en
CampraNet vy en la pagina de Intemet de la Entidad fiscalizada, de la Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas respectiva para la adquisicion de los insumes de la obra,
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b.2) La Invitacion & Cuando Menos Tres Personas respectiva para la adquisicion de los insumos
de la obra, se fundamentd y motiva en la Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en lugar de haberse fundado Y motivado en la Ley de Adguisicionss,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que se trataba de la adquisicion de
insumos Unicamente. Aunado a gue, los participanies invitados fueron contratistas de obra
piblica registrados en el padron de contralistas respectivo y que en sus documentos
declaratorios hacen referencia a estar en apego a la Ley de Obra Piblica del Estado de
Querétaro, en lugar de |a legisiacion respectiva de adquisiciones federal, En el mismo sentido, en
ol Contraio No. GOLON-012/2009-2012/2012 correspondiente al suministro de material para la
obra.en su Clausula Sexta “Garantias” se sefiald inadecuadamente que se debian presentar las
garantias en la forma y procedimientos sefialados por el articulo 55 de la "Ley de QObras

Plblicas”.

b.3) Ne se contd con la documentacion comprabatoria del acto de presentacion y aperura de
sroposiciones (Actas de apertura de propuestas)

b.4) El Contrato Ro. COLON-012/2009-201 212012 correspondiente al suministro de material para
la obra, en su Clausula Sexta “Garantias™ se estipuio que las mismas debian de haberse
otorgade mediante fianzas, lo cual es acorde a la legistacion federal en materia de adquisiciones,
sin embargo, se presentd para efeclos de garantia un "Pagaré” por el monto de $485,206.12
(Cuatrocientos noventa y cinca mil doscientos seis pesos 121100 MMN.), ingympliendo lo
estipulado. Por fo cual, no se coptd con las garantias acordes del anticipo otorgado de mismo
monto antes sefialade {50% del monto total coniratado), asi come tampoco de!l cumplimiento de
contrato que debid de haber sido por el 10% del monto total contratado.

58. Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Leministracion de Obras Plblicas ylo servider publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, @ lo dispuesto en los articulos; 134 primer y tercer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 fraccion IV de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 41 fracclones |, Il, XXl Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; 61 fraccion | S8
sequndo parrafo de la Ley para &l Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro, 44
primer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétar, 2067 del Codigo Civil del
Esiado de Querttaro; en virtud de haber presenfado una conjeturable simulacion de
propuestas de los confratistas invitados al procedimiento de adjudicacion del conirato
respectivo, asi como de un posible acuerdo previo para el proceso de contratacion
correspondiente, en |a obra de “Ampliacion de red de drenaje sanitario’, en la localidad de El
Galio, con numera de puenta 5-3-3-2-6901-008-000-00, de los Fondos del Programa para el
Desarrollo de las Zonas Prioritarias (PDZF) 2011 y FISM 2011, a través del contrato de obra
plblica namero COLON-061/2000-2012/2011 a precios unitarios, celebrado con |a empresa
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Materiales y Maquinaria Femanda's S.A. de CV. se fiene gue se detectaron los siguientes
hechos y ormisionss idénticos en las propuestas de los otros 2 contratistas, ef C. Gerardo
Esquive| Pefia y la emprasa Servicios de Canstruccion Amealco S.A de GV

a) En la integracion del Calculo del Factor de Salario Real (Documento No. 8) el contratista
ganadar omitic considerar &l 2% respectivo al Impuesto sobre Nomina, y los otros 2 contratistas
exactamente tuvieron la misma omision,

b) En la integracion del Calouio del Factor de Salario Real (Documento Mo. 8) el cantralista
ganador considerd para &l “Calcllo de dias pagados’ en el rubro de dias no laborados por
"Enfermedad no profesional’ un total de 0.45 dias y para los dias no laborados por "Condiciones
climatolégicas” un total de 3.85 dias, y los ofros 2 contratistas exactamente tuvieron la misma
consideracion de dias,

¢) En ef Analisis de Costo Horario de la Maguinaria de Retroexcavadora Catetpiliar 215 SA
Capacidad de 380 a 960 litros mator diesel de 90 H.P,, en el rubro de operacion, el contratista
ganador considero la cantidad de 12.00 horas por tuma de trabajo, en lugar de las 8.00 horas
respectivas, como bien se establecio inclusa en el "Madelo para el Andlisis del Costo Directo:
Hora-Maquina’ integrado en las Bases de Licitacién respectivas, Y los otros 2 conlratistas
exactamente tuvieran la misma consideracion de 12,00 horas de o de trabajo para este
mismo costo horario.

d) En e! analisis de costo horard refaraiite @ Retroexcavadora Case Modelo 580-H motor diesel
Perking 4, 236, 73 H.P. 2200 RP {con martillo hidraufico), en el rubro de datos generales, el
contratista qanador primeramente considero para ‘Pe=Precio de combustible” un costo de $0.00
(Cero pesos 00/100 M.N.} &l litro, sin embargo, en los datos siguientes para ‘Gh=Canfidad de
sombusiible” entonces sl consident un consumo de 25.00 litros por hora. En el mismo sentido,
primeramente considerd para "Pag=Frecio del aceite” un costo de $0.00 {Cero pesos 00100
W.N.) &l litro, sin embarge, en los datos siguientes para "Ah=Cantidad de aceite’ enfonces si
sonsiderd un consumo de 3.00 fitros por hora; Con o cuzl, s& omite considerar los costos
necesarios de combustibles y lubricantes respectivos, aunade a que, tampoco considerd gl cargo
necesario del 'Operadar” &l no contemplar costo alguno del rubro de “Operagion”, Y los ofros 2
contrafistas exactamente tuvieron las mismas omisiones con los mismos valores para este

mismo cosio horario.

e) En el Andlisis de Precio Unitario del concepto de Relleno de tepetate en cepa con medios
mecanicas al 90% de su P.V.M.S., el conlratista ganador considerd en el rubro de “Materiales”
ina cantidad de 008667 de pieza de "Pruebas de Laboratorio {Compactacion)', siendo que
dicho costo debio de estar integrado ya en el porcentaje de Indiractos aplicados & los precios
unitarios contratadas, como bign, en su Célculo de Indirecios presentado en su propuesia si
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especifico en el rubro de 'Seryicios”. un costo por Jos servicios de “Laboratorios”. Por lo cual,
dicha prugba de faboratorio considerado para la unidad de metro cibico del concepto de refienc
de tepetate no es procedente. Y los ofros 7 contratistas exactamente tuvieron las mismas
consideraciones con los mismos valores para este mismo precio unitario.

59, Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de fa Ejecucion y
Administracian de Obras Piblicas y/o servidor publica que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos; B3 y 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 111, 112, 113 fracciones |, VI y IX, 128 primer parrafo, 132
fracclon V del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas vy Servicios Relacionados con las
Mismas: 41 fracciones |, I, W, XXI| Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del
Estado de Querétaro: 61 fracciones | y II, 98 sequndo pérafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal del
Eetado de Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en la supervision, debido
a que se autorizaron pagos indebidos al coniratista por un monte total de $1°455,680.20
{Un milién cuatrocientos cincuenta y cinco mil seiscientos ochenta pesos 20/100 M.N.)
que incluye IVA, en |5 obra de “Ampliacion de red de drenaje sanitario”, en la localidad de El
Gallo, con nimero de cuenta 5.3.3-2-801-008-000-00, de los Fondos del Programa para el
Desarrollo de las Zonas Prioritarias (PDZP) 2011 y FISM 2011, a través del contrato de obra
plblica nlmero COLON-061/2008-2012/2011 a precios uritarics, celebrado con la empresa
Materiales y Maguinaria Femnando’s S.A, de C.\., se tiene que de Ja totalidad de los 17
conceptos del catdlogo del coniratista ganador, ninguno de glios en la estimacion No. 1
(Finiquito) fue retribuido al precio unitario contratado, sing que 14 de ellos se pagaron a un precio
mayer y los otros 3 a un costo menar respecto de los costos esfipulados.

60. Incumgplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Adminietracion de Obras Plblicas ylo servidor plblico que resulle responsable de la funcin o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 54 primer parrafo, 59 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 99, 100, 113 fraccian VI, 115 fracciones IV
inciso g), X y VI, 132 fraccion [V del Reglamento de |a Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 3 fraccion %1 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
41 fracciones | 1. XXII Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estada de
Querétaro: 81 fracciones | y II, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pablicos del Estade de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal dei Estado de
Querétaro: en virtud de haber observado deficiencias en la supervision y control, en las
sigulentes obras:
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(PDZF) 2011 y FISM 2011, & través del contrato de obra plblica nimero COLON-061/2009-
2012/2011 a precios unitarios, oglebrado con la empresa Materiales y Maquinaria Fermando’s
o 4 de C.V.. se tiene qué se detectaron los siguientes hechos y omisiones:

a.1) La fecha de término de los trabajos contratada fue del 01 de octubre de 2011, sin embargo,
realmente se terminaron de acuerdo a la bitacora de |a obra hasta el 01 de noviembre de 2011,
sin que se hubiese formalizada el convenio respactivo de ampliacién de plazo.

a.2) No s conto con los documentos comprobatorios de la calidad y especificaciones
contratadas de reporfes de pruebes de laboratorio, de los conceptos referentas a "Suministro y
colocacion de tepetate para acostiliado en tubo en capas de 20 cms campactado al 90% Proctor
de su p.v.s.", "Relleno de tepetate en capas con medios mecanicos al $0% de su PV M.S" ¥
"Renivelacion 4 base de tepetate de banco compactado con medios mecanicos (ballarina)’,

b} “Construccion de lefrinag”, en varias localidades, con nimero de cuenta 5-3-3-2-6907-028-
00000, del Fondo del Programa para el Desarolio de las Zonas Prioritarias (PDZP) 2012, &
ravés de la modalidad de administracion directa, se tiene que en la documentacion
comprobatoria de la "Yalidacion de Campo’ de las |strinas construidas en las localidades, en
dichos documentos de las comunidades de Puerto de San Antonio y La Joya. carecen de la firma
de los representantes de la comunidad.

¢) "Alumbrade Plblico en la Alameda y Zona del Lago de Ajuchifian”. en la localidad de
Ajuchitlan, con niimero de cuenta 5.3-3-2-6014-001-000-00, ejecutada con recurscs del Fondo
PODEPED 2012, con el Confrato de Obra Plblica a Precios Unitarios No. COLON-017/2008-
2012/2011, celebrado con el C, Rall Agapito Amiaga Resendiz, por un importe fotal de
$2°089.285.04 (Dos millones novecientos ochenta y nueve mil doscientos echenta y cinco pesos
04/100 MN.) IVA incluido, se detectd que el contratista incluye &n el caleulo de los indirectos el
apartado "Servicios” en ¢l cual se fiene un cargo de $24 £35.52 (Velnticuatro mil echocientos
freinta v cinco pesos 32/100 MN.), por concepto de ‘Costos en medidas de mitigacion del
impacio ambiental (reforestacion)’, y el cargo por el concepte de “Laboratorio de control de
calidad” asimismo se tiene que se incluye “Seguras y fianzas en el cual se tiene un cargo de
$20.800.00 (Veintinueve mil ochocientos pesos 00/100 MMN.), por concepto de “Primas de
sequrns”, sin emmbargo no se tiene evidencia documental que sirva como soporte para el pago de
los de $54.635.32 (Cincuenta y cuatro mil seiscientos Ireinta y cinco pesos 32100 M.N.), & favor
del cantratista.

d) "Ampliacion de Red de Energia Eléctrica’, en la localidad de Salitrera, con nimero te cuenta
§.3-3-2-8915-001-000-00, ejecutada con recursos del Fondo CO!I 2012 y FISM, con el Contrato
de Obra Publica a Precios Unitarios No. COLON-001/2009-2012/2011, celebrade con el C. Radl
Agapito Arriaga Reséndiz, por un importe total de $2'208,890.29 {Dos millones doscientos ocho
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mil seiscientas noventa pesos 28/100 M.N.) VA incluido, se detecio que el contratista incluye en
el calculo de 1os indirectos &f apartado "Servicios” en el cual se tiene un cargo de $4,087.33
(Guatro mil ochenta y siele pesos 33100 MMN.), por concepto de "Costos en medidas de
mitigacién del impacto ambiental (reforestacian)’, y el cargo por &l concepto de "Laboratorio de
control de calidad” asimismo se tiene que se incluye "Seguros y fianzas" en &l cual se tigne un
cargo de $14,950.00 (Catorce mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de
“Brimas de seguros’, sin embargo no se tiene evidencia documental que sirva como soporte para
&f pago de los de $19,037.33 (Diecinueve mil trelnta y siete pesos 331100 M.N.), a favor del
contratista,

e} "Ampliacion de Red de Energia Eléetrica”, en la localidad del Paleo, con nimero de cuenta 5-
3.3-2-6615-002-000-00, ejecutada con recursos del Fondo CDI 2012 y FISM, con €l Contrato de
Dbra Publica a Precios Unitarios No. COLON-002/2009-2012/2011, celebrado con el C. Radl
Lgapits Ardaga Reséndiz. por un imporie iotal de 52'540,732.14 (Dos millones quinientos
cuarenta mil setecientos treinta y dos peses 14/100 MN.) VA incluido. se detectd gque &l
contratista incluye en el calculo de los indirectos &l apartade “Servicios” en el cual se tiena un
cargo de $12,459.33 (Doce mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 33100 MMN.), por
concepto de “Costos en medidas de mitigacion del impacio ambiental (reforestacion)’, y el cargo
oor &l concepto de ‘Laboratorio de control de calidad” asimismo se tiene que se incluye "Seguros
y fianzas" en el cual se fiene un cargo de $14.950,00 (Catorce mil novetientos cincuenta pesos
00/100 M.N.), por concepto de "Primas de seguros’, sin embargo no se fiene evidencia
documental que sirva como soporte para el pago de los de $27,409.33 (Veintisiete mil
cuatracientos nueve pesos 33/100 M.N.), a favor del contratista.

61. Incumplimients por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecugidn y
Administracion de Obras Pablicas y/o servidor publice que resulte responsable de la funcian o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion
Bolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 segundo parrafo, 45 primer narrafo, 115 segundo
wérrafo de la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria; 21 fragsion Xl de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 15 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Senvicios Relacionados con las Mismas: 41 fracciones |, I, 11l XX Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 61 fracciones | y Il, 88
segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Quergtaro; 44
de la Ley Orgénica Municipal del Estade de Querétaro; en virtud de haber presentado en el
presupuesto base se observaron costos de materiales fuera de mercado, lo que genero
por consecuencia un incremenio en el costo de dicho presupuesto; fomando en cuenta que
el presupuesto base del municipio sivve como elemento fundamental para poder hacer E
comparativa entre [0s presupuestos solicitados para las adjudicaciones de los contraios, se tiene
cue esia situacion permite gue 2l momento de solicitar colizaciones para realizar las obras no se
susnte con las hases necesarias para una corecta seleccion de presupuestos, pudiende generar
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incrementos en los costos de las obras por un monio acumulado de $1'107,969.64 (Un millen
ciento siete mil novecientos noventa y nueve pesos B4/100 M.N.) VA incluido, en las siguientes
chras:

a) "Ampliacién de Red de Energia Eléctrica’, en la localidad del Poleo, con nlimero de cuentd 5-
3.3.2-6015-002-000-00, ejecutada con recursos del Fondo COI 2012 y FISM, con el Contrato de
Obra Publica a Precios Unitarios No. COLON-002/2009-2012/2011, celebrado con el C, Radl
Agapito Arriaga Resendiz, por un importe total de §2'540,732.14 (Dos millones quinientos
cuarenta mil setecientos treinta y dos pesos 14/100 M) IVA incluido, en donde se detecto que
la integracion de los precios unitarios de los conceplos, presentan un costo de materiales flers
de mercado, listado que se dio a conocer en &l pliega de ohservaciones del ter semestre de
9042 en el anexo titulado “Presupuesto por encima del mercado El Paleo anexa 47, por un monto
de fotal de $583,952.85 (Quinientos ochenta y tres mil novecientos cincuenta y dos pesos 85/100
ML) (VA ineluide, por encima del mercado.

b) “Ampliacion de Red de Energia Eléctrica’, en la localidad de Salitrera, con namero de cuenta
5.3-3-2-6915-001-000-00, ejecutada con recursos del Fondo CDI 2012 y FISM, con el Contrato
de Obra Publica a Precios Unitarios No. COLON-001/2009-2012/2011, celebrado con el C. Radl
Agapito Arriaga Reséndiz, por un importe total de $2°208,680.29 (Dos millones doscientos ocho
mil seiscientos noventa pesos 29100 M.N.) IVA ineluido, en donde sé detectd que la integracion
de los precios unitarios de los conceplos, presentan un costo de materiates fuera de mercado,
fistado que se dio a conocer en el pliego de observaciones del 1er semestre de 2012 en &l anexo
fitwlado “Prasupuesto por encima del mercado Salitrera anexo 5", par un monto de total de
5524 046,79 (Quinientos veinticuatro mil cuarenta y seis pesos 79/100 M.M.) IVA incluido, por

encima del mercado,

62. Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Adrministracion de Obras Publicas yio servidor pablico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articlios; 89 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 41 fracciones . Il XXl Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 61 fraccion |, 98
sequnda parrafo de la Ley para gl Manejo de los Reclirsos Plblicos del Estado de Queretarn; 44
de 12 Ley Organica Municipal det Estado de Querétaro: Bases de licitacion del concurso MCQ-
FOPEDEP-2012-005: en virtud de haber aceptado como garantia de seriedad de las
proposiciones un documento sin validez v diferente al establecido en ias bases de
licitacién, en la obra de “Alumbrado Publico en la Alameda y Zona del Lago de Ajuchitian”, en la
localidad de Ajuchitian, con nimero de cugnia 5-3.3-2-6914-001-000-00, ejecutada con recursas
del Fondo PODEPED 2012, con el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios No, COLON-
017/2008-2012/2011, celebrado con el C. Rall Agapito Amaga Reséndiz, por un imparte total de
59°089,285.04 (Dos millones novecientos cchenta y nueve mil doscientos ochenta y €inco pesos
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04/100 MN.) VA incluide, se detecto que el contratista presentd como garantia de seriedad una
copia de un cheque como original, misma que fue lienado como si fuera el original siende |a
copie de! cheque numero 1778172 de fecha 28 de marzo de 2012 del C. Rail Agapito Arriaga
Reséndiz por un monto de %128 848,49 (Cienfo veintiocho mil achocientos cuarenta y ocho
pesos 49/100 M.N.) per lo que se tiene que al aceptar la copia de un cheque se dejo en estado
de indefension al municipio de Colén, ya que dicha cheque no tiene minguna validez,

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer slementos cuantitativos que soparten y coadyuven 2 evaluar el
cumplimiento y desempefo de rubros gue refieren & |5 obra plblica, némina y adquisiciones, es
que la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de Indicadores cor los
que se pratende ofrecer una medicion en relacion al grado de cumplimiento de algunas de los
ohjetivos, metas ylo programas astablecidos por la entidad municipal, los que se presentan
enseguida:

1. EONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Gon el fin de comprobar que la aportacion federal recibida por el Municipio de Celon, Querétaro,
con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se desting
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a Inversiones gue
beneficiaron directamente a sectores de su poblacion que se encuentran en condiciones de
rezagu social y pobreza extrema; y cuya inversion se desting a los rubros de agua potable,
aicantarilado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infragstructura hasica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramienta de
vivienda, camincs rurales e infraestructura productiva rural, es que se formulo el siguiente
conjunto de indicadores:

a) Orientacién de los Recursos

a.1) Del fotal de |as obras ejercidas con reclrsos del Fondo para la Infraesiructura Social
Municipal 2012, su distribucion en el mapa de rezago social fue: 2 obras Medio y 1 obra Bajo,

5.2) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo para la Infragstructura Sacial
Municipal al 30 de junio de 2012, su distribucion en el mapa de rezago social respecto de ia
inversion ejercida y el porcentaje que de la misma representa, fue: Medio £485,348.98
(Cuatrocientos ochenta y cinco mil irescientos cuarenta v ocho pesos 98/100 M.N.} gue
representa del total el 23.25%; Bajo $1'361.312.21 (Un milllon trescientos sesenta y un mil
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frescientos trece pesos 217100 MM que reprasenta del total e 65.20%; y $241,289.11
(Doscientos cuarenta y un mil doscientos ochenta y nueve pesos 11/100 M.} qus representa
del iotal el 11.55% del total sin identificar ningtin nivel de rezago social.

by Rubros de aplicacion de la Obra Pablica

b.1) Atendiendo a los rubrog en los cugles se aplico la obra piblica, se identifico en el avance
fisico financiero al 30 de junio de 2012, la inversion aplicada a cada uno de los rubros y respecto
del fotal de la inversion el porcentaje que representa, coma sigue: $241,289.11 (Doscientos
cuarenta y un mil doscientos ochenta y nueve pesos 11/100 M.N.) que representa el 7.84% en
Caminos Rurales: $1'846,562.19 {Un millon achocientos cuarenta i sels mil seiscientos sesenta
y dos pesos 19/100 M.N.) gue representa del total 58.50% en Electrificacion rural y de colonias
pobres; $758,642.11 (Setecientos cincuenta y ocho mil seiscientos cuarenta y dos pesos 111100
BN} que representa del total 24.03% en Gastos Indirectos, y $310,200.00 (Tresclentos diez mil
doscientos pesos 00/100 M.N.) que representa del Total 8.83% en Desarrolio Institucional.

¢} Distribucion Per Capita

Con el fin de conocer la reiacion entre la inversion aplicada en cada uno de los grados de rezago
social y el nimero de habitantes que se ubican en estos mismo grados, e obtuvo fa distribucion
per capita por nivel de grado de rezago social, quedando como sigue: 1,011 habitantes
heneficiados, cuya distibucion per capita esta sobre 548007 (Cuatrocientos ochenta pesos
071100 MN.) en Medio; 2,637 habitantes bereficiados, cuya distribucion per capita esta sohre
5536.56 (Quinientos treinta y seis pesos 58/100 M.N.) en Bajo.

2 ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTO Y CONTRATACION DE
SERVICIOS:

Con el fin de comprobar que los recursos sconomicos de los que dispusc el Municipio de Coldn,
Cuerétara, se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparenicia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que se destinaron, ademas de que s& propicid su asignacion en &l
oresupuesto de egresos Y que se dio lugar a la evaluagion por la instancla tecnica
correspondiente; respecto de la observancia estricta de la Ley de Adguisiciones, Enajgnaciones.
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Fstado de Querdtaro en la que se tienen
establecidas las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
sconomia, eficacis, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores
condiciones, es que se formuld el siguiente conjunto de indicadores:
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a) Modalidad de Adjudicacion

3.1) Establece el articulo 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, gue todas las adquisiciones, arrendamigntos,
senicios y confrataciones que realicen las Oficialias Mayores de los Municipios, solamente
podran efectuarse mediante los pracedimientos de Licitacian Piblica, Invitacion Restringida y
Adjudicacion Directa.

Cabe sefialar que no se realizaron procedimientos por la Oficialia Mayor de Iz Entidad
fiscalizada.

a.2) La contratacidn de cbra pablica se sujetara a lo establecido en |a Ley de Obra Pibiica del
Estado de Querétaro y a las modalidades de Adjudicacion Direcia, Invitacion Restringida y
Licitacion Pablica.

De los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion v
Administracion de Obras Pablicas de la Entidad fiscalizada que refleren a la ejecucion de obra
pliblica asi como de los servicios relacionadas con asta, presentan la siguiente proporcion: bajo
el procedimiento de Licitacion Publica se adjudico el 0.00%; por Invitacion Restringida se
adjudicd el 52.94%, y por Adjudicacion Directa se adjudico el 47.06%.

h} Monto base de adjudicacion

b1) Mo se realizaron procedimientos por el Comite de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos v Contratacion d& Servicios del Municipio de Colon, Querétaro. que refieran a
adquisiciones, arrendamientos, servicios y contratacionas.

b.2) Los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Sdmiristracion de Obras Publicas, que refieren a la ejecucion de obra publica y los servicios
relacionados con esta: siendo en nimerd la proporcion come sigue: medianie Licitacion Publica
se adjudicaron 0 {cero) procedimientos; mediante Invitacion Restringida se adjudicaron & (nueve)
procedimientos; bajo el procedimiento de Adjudicacion Directa se asignaron & (ocha)

procedimientos.
Debera observarse, que para la aplicacion de cualquiers de tas modalidades dispuestas &
normativamente para la adjudicacion de la obra plblica asi como de |os servicios refacionados o

con esta, pressnte la siguiente corespondencia: cuando €l monto aprobado para la obra o
servicios s& encuentre en relacion al Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
vigente: sea superior al 0.08%, es decir, por un importe superior a $16'232,607.00 (Dieciacho
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millones doscientos treinta y dog mil seiscientos siete pesos 00/100 MMN.) el contrafo se
celebrara a través de licitacion plblica; se encuenira entre un rango del 0.002% al 0.08% es
decir, superior 2 $455,815.00 (Cuatrocientos cincusnia y ginco mil ochocientos guince pesos
001100 M.M.) hasta $18'232.607.00 (Dieciocho millones doscientos trainta y dos mil seiscientos
siete pesos 00/100 MM.) & contralo se celebrara mediante invitacién restringida a cuando
menos fres personas fisicas o morales ¥, cuando sea menar o iqual al 0,002% que en importe es
menor o lgual a $455,815.00 (Cuatrocientos cincuenta v cinco mil ochoclentos quince pesos
00/100 M.N.} el contrato respectivo se celebrard mediante adjudicacion directa. Los monios

mencionados no consideran el Impuesto &l Valor Agregado.
¢} Padrén de Proveedores y Contratistas

Con el objeto de obtener las mejores condiciongs en cuanto a servicio, calidad y precio las
Oficialias Mayores de los ayuntamizntos seran las responsables de sistematizar un
procedimiento de registro de. proveedores o prestadores de servicios, para que de esta manera
se forme y se mantenga actualizado, integrandose con las personas fisicas o morales que

deseen realizar cualquier tipo de servicio en materia de adquisicionss, enajenaciones ¥
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles.

Respecto del Padron de Contratistas de obra piblica del Estado de Querétaro, es la Secretaria
de |2 Contraloria fa que lo tendra a su cargo; clasificando segun su especialidad, capacidad
econdmica y técnica de las personas fisicas 0 morales: los municipios podran tener en parficular
su propio padron de conlratisias, &n Gaso de no contar con él, se referiran al padron de
confratistas de la Secretaria de la Contraloria de Gabierno del Estado.

En los actos. contratos y procedimientos que regula la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querstaro, establece que se preferira
en igualdad de condiciones & los contratistas, prestadores de serviclos y sociedades
coaperativas con domicilio fiscal en el Estado de Querstaro, con la finalidad de incentivar estos
sectores de |a economia.

Solo podran celebrar contratos de obra pUblica o de servicios relacionados con la riisma, las
nersonas con registro vigents en el padran.

c.1} Se constatd que la Enfidad fiscaiizada contaba al clerre del perioda sujeto 2 |a fiscalizacion,
con un padrén de proveedores o prestadores de servicios bajo la forma de una relacion
docurnental, el que esta intearado por las persenas fisicas o morales, que en ntimero son 99
(noventa y nueve) las que manifestaran su deseo de realizar cualquier tipo de servicios en
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materia de adguisiciones, enajenaciones y amendamientos de bienes muebles e inmuebles con
la Entidad fiscalizada.

£.2) Se constatd que la Entided fiscalizada adjudic inversion en obra publica o de senvicios
relacionada con ésta, a personas fisicas o morales sin el registro vigente en el Padron de
Coniratistas de Gobierno del Estado o &n el del Municipio, que en namero son 5 y representan
del total de contratistas con registro vigente el 5.05%.

Cabe sefialar que se constatd, gue de la inversion adjudicada por $14'737,100.27 (Catorce
millones selecientos treinta y siete mil cien peses 27/100 MM, el 461% se adjudico a
contratistas, que no estaban registrados corraspondientemente en el Padron de Contratisias.

d) De los Contratos

Ee atribucion de las Oficialias Mayores de las Entidades fiscalizadas verificar el cumplimiento de
los contratos, per lo que cabe sefalar que de los contralos celebrados que en numero son 17
(diecisiete), por la Enfidad fiscalizada, v que reflaren 2 adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios de bienes muebles & inmuebles, ¥ del rgano Intemo de Control,
respecto de la inversian de obra plblica y los servicios relacionados con la misma, se constatd
que solo 6 {seis) y que representan respecto del total el 35.28%, se integraron los requisitos
minimos que les dan formalidad y conforme a lo dispuesto en la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro: mientras que en 11 (once), los que representan gl 84.71% respecto del total de
contratos celebrados, no dio cumplimiento cabal a lo dispuesto en la normatividad en comento.

3. RECURSOS HUMANOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS:

Con &l fin de comprobar que: ningun prestador de agrvicios profesionales por honorarios
coniratado para cualquiera de la Dependencias que conforman la estructura organica del
Municipio de Caldn, Querétaro, percibio como remuneracion total una cantidad igual o superior a
|a que percibian sus respectivos superiores jerarquicos, ni a la suma de los sueldos y salarios del
iotal del personal adscrito a la Dependencia de la Estructura Orgéanica Municipal en la que
prestaba sus servicios es que se formulo el siguienie conjunto de Indicadores:

De la plantilia de personal:

a) Del total de los servidores plblicos con adseripcion laboral al Municipio de Calen, Queretara, y
que integra la plantifla del personal al 30 de junio de 2012, se identifico que se distribuyen en
namero entre cada una de las Dependencias de la Estructura Organica Municipal, como sigue:
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11 en Ayuntamiento, 5 en Presidencia, 185 en la Seeretaria del Ayuntamiento, 23 en la
Tesoreria Municipal, 64 n ia Cficialia Mayor, 27 en la Secretaria de Desarrcllo Urbano y Obras
Pliblicas, 8 en la Contraloria Municipal, 39 en la Secretaria de Desarrollo Sustentable, 57 en la
Secretaria de Desarrollo Social, y 113 en la Secretaria de Servicios Publicos Municipales.

b Del fotal de los sueldos, salarios y demés prestaciones pagadas a los servidores publicos con
adscripeion laboral &l Municipio de Colon, Querétaro y que integra la plantilla def personal al 30
de junio de 2012, se identific su distribucion en cantidad por cada una de las Dependencias de
la Estructura Organica Municipal, como sigue: $3'484,899.00 (Tres millones cuafrocientos
pchenta y cuatro mil ochocientos noventa y nueve pesos 00/40 M.N.) en el Ayuntamiento,
53385 115.00 (Tres millones trescientos ochenta y cinco mil cienta guince pesos 00/100 M)
on la Presidencia, $9'130,122.00 (Nueve millones ciento treinta mil ciento veintidas peses 00/100
M.N.) en la Secretaria del Ayuntamiento, £1'752 930,00 (Un millon setecientos cincuenta y dos
mil novecientos freinta pesos 001100 M.N.) en la Tesoreria Municipal, $3'604,777.00 (Tres
millones seiscientos cuatro mil setecientos setenta y siete pesos 00/100 M.N.) en Oficialia Mayor,
$1'620,725.00 (Un millon seiscientos veintinueve mil setecientos veinticinca pesos 00/100 MN:)
en la Secretaria de Desarrollo Urbiano y Obras Publicas, $500,678.00 (Quinientos mil seiscientos
setenta y ocho pesos 00100 MN.) en la Contraloria Municipal, $1728,818.00 (Un millon
setecientos veintiocho mil ochogientos dieciocho pesos 00/100 MN) en la Secretaria de
Desarrollo Sustentable: $2700,744.00 (Dos millones setecientos mil setecientos cuarenta y
cualro pesos 001100 M.N.) en la Secretaria de Desarrollo Sacial, y $5'341,602.00 (Cinco millones
trescientos cuarenta y un mil seiscientos dos pesos 00/100 MN.) en la Secretaria de Senvicios
Publicos Municipales.

De la contratacién de personal por honorarios:

a) Se contrato a § personas como personal por honorarics, que respecio del personal que
integra la plantilla de personal al 30 de junio de 2012, representa el 1.37%.

b} Se pagd por la contratacién de personal por honorarios $6841,477.17 (Seisclentos cuarenta y
un mil cuatrocientos setenta y siete pesos 17/100 MN.), que respecto del pago del personal que
integra la plantifia de personal al 30 de junio de 2012, representa el 1.93%.

t) De la distribucion del personal coniratado por honararios, de acuerdo a las dependencias que
conforman al 30 de junio de 2012 la estructura organica municipal, se identificd que en nimero
s ubican como sigue: 5 en la Presidencia, 1 en la Tesoreria, 1 en Oficialia Mayer y 1 en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
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d) Del total de los sueldos y salarios pagados al personal contratado por honorarios, de acuerdo
3 su adscripcion, respecto de cada una de las dependencias que conforman la estructura
organica municipal, se identifico el costo por dependencia como sigue: § 385,5617.57 (Trescientos
noventa y cinco mil guinientos diecisiete pesos 57/100 M.N.} en la Presidencia, $87 464.00
(Ochenta y siete mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 00100 MN.) en la Tesoreria,
$110,496.00 (Ciento diez mil cuatrocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.} en Oficialia Mayor
y 548,000.00 (Cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) en la Secretaria de Desarrolio Urbano y
(Obras Publicas.

e} Se pagd al personal contratado por honorarios en cada dependencia de la Estructura
Orgénica Municipal, lo que representa respecto del pago de la nomina permanente un 3.27%.

f) El costo pagade por el personal contratado por hanorarios respecto del costo de la nomina
permanente de cada una de las dependencias de la Estructura Organica Municipal, tieng &l
siguiente impacto: por [a Presidencia 15.86%. por ia Tesoreria 7,10%, por Oficialia Mayor 4.67%,
y por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pliblicas 4.41%.

g} El costo total pagado por el personal contratade por honorarios respecto del costo fotal de la
némina de cada una de las dependencias de la Estructura Organica Municipal, tiene el siguiente
impacto: por la Presidencia el 11,68%, Tesoreria 4.89%, Oficialia Mayar 3.07%, y Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Piblicas 2.95%.

b.2) Recomendacionses

Con fundamento en los articulos 36 fraccién Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superiar del Estado de Querétaro, se emiten las siguisntes recomendaciones!

1. Se ohservé que |a fiscalizada omitio la presentacién a la Enfidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de su Cuenta Pubica correspondiente al periedo auditado en el plazo legal para tal
sfecto, remitiéndola al entonces Presidente de 1a LV| Legislatura de Queretaro, por lo anterior se
recomienda a la fiscalizada en lo subsecuente remitir la Cuenta Publica correspondients, @ fa
Entidad Superior de Fiscalizacion del Esfado, apegandose a los términos y temporalidades
establecidos en |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Quereiaro.

2. De |a revision al cumplimiento de lo dispuesta por el articulo 7 de fa Ley Estatal de Acceso ala
Informacion Gubemamental en el Estado de Querétaro, nunca la que tuviera el caracter de
recervada o confidencial de conformidad con el principio de publicidad y el derecho de acceso a
la informacion, se Identific la falta de atencion ylo actualizacion a las fracciones de dicho
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articule; por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada mantener aciualizada la informacién
que coadyuve af acceso a la informacion de los habitantes del municipio de Colén, Querétaro,
asi como en aquellas fracciones en que la informacion es parcial o nufa, se habilifen los vinculos
y se ponga a dispasicion del piblico en general,

3. Es importante sefialar qus la fiscalizada no cuenta con el “Aeurmulade de nomina”, en forma
mensual y por trabajador, conciliado con cifras contables, ni en forma impresa ni medio
magnético, en el que se detalle el gasto realizado de las dos quincenas de cada uno de los
meses de enero a junio de 2012, asi como |as nominas semanales por los mismas meses; pof o
que se recomienda a la Entidad Fiscalizada elaborar y mantener actualizada la base de dalos en
la que se concentrs el Acumulado de néminas correspondiente:

4. Derivado de |a revision efectuada al rubro de ingresos y en particular a los comprobantes de
Inigresos que expide la fiscalizada, se recomienda establecer la nueva modalidad de facturacion
electronica en materia fiscal para este afio 2012, a fin de adecyarse a la transicion del esguema
de comprobacién fiscal de papel a los medios elactronicos; situacion que fue regulada a traves
de la modificacion del articulo 29-A def Cddigo Fiscal de la Federacion vigente para 2010, ¥
mediante la emisian de diversas reglas miscelangas: foda vez que los recibos de Ingresos que
emite (2 fiscalizada no cuentan con el nimero de aprobacidn olorgada por el Senvicio de
Administracion Tributaria.

5 Derivada de |a revision efectuada a la emision de cheques que raaliza a entidad fiscalizada,
se detectd que en algunos casos, el cheque es cobrado por una persona distinta a la cual se
sxpide dicho fitulo de crédito; por o que se recomignda, Inseriar la expresion "para abono en
cuenta de beneficiario® a fin de dar curmplimignto a lo que establece el arficulo 31 fraccion lil de
Iz Ley del Impuesto Sobre la Renia,

6. Se recomienda a la Sacrataria del Ayuntamiento, instaure un confrol de seguimiento,
glecucion y de a conacer a todas las dependencias los acuerdas tomadaos por el Ayuntamienta y
a5 decisionas del Erésidente Municipal, a efecto de que se ejecuten en los térmings ordenados y
se diclen los aclos administrativos necesarios para su cumplimiento, como Celebracion y
modificacion de convenios. escrituracién de inmuebles, gestiones de cumplimiento anfe
particulares, entre otros, ya que de fa revision al rubro de Acias del Ayuntamiento, reiativas al
periada comprendido del 01 de enero &l 30 de junio de 2012. se dstectd la faltz de un sistema de
contral que evaltie el seguimiento y ejecucion de los Acuerdos aprabados por &l Ayuntamiento.

7. Se recomienda a fa Fiscalizada, por conducta del Titular de la Dependencia Encargada de fa
Administracién de Servicios Intemos, Recursos Humanos, Mateniales y Técnicas del Municipio
yio Titular de la Dependenicia Encargada de fa Finanzas Publicas Municipales yio Titular de la
Dependencia Encargada de la Prestacion de Serviclos Pablicos Munitipales; a gue consideren
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deniro de la planeacion de sus adguisiciones o en su caso, obra publica, lo pravisto en fa Norma
Oficial Mexicana NOM-031-ENER-2012, publicada en el Diatio Oficial de la Federacion el 06 de
roviembre de 2012 ante ef supuesio de requerir luminarias con componentes de tluminacion de
diodos emisores de luz (leds) destinados & vialidades y dreas exteniores publicas.

8. Se recomienda a la Entided Fiscalizada, gque a través del Comile de Adguisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios. se emitan en t&nminos del articule 4
fraccion Il 10 fraccion IV, 74 y 97 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Cartratacion de Servicios del Estado de Querétaro y 1739 del Codigo Civil del Estado de
Querétarg y solo para recurso estatal o propio: resolvienda su aplicacién con fa justificacion
debida bajo las premisas constiucionales aplicables al gasto de eficiencia, eficacia, economia,
iransparencia y honradez y se autorice & realizarlos a quien ejerza funciones de Oficial Mayor
con la presentacion de informes de ley y ante el Comite referido asi como Organo Intemo de
Control en la periodicidad que para tal efecto se establezca por la ley o por resolucian a fafta de
la anterior; la regulacién de los sfatientss supuestos:

a) Conceptualice atendiende a su objeto publico, que se entlende en la entidad fiscalizada por
‘Oficina Pablica® en terminos de lo que disponen los articulos 22 fracgion VIl con relacion al
articulo 50 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Quergtaro,

b) Emita las normas y procedimientos en materia de consolidacion de adguisicionas conforme o
disponen los articulos 4 fraccion V, 48 y 52 fraccion V1 de la Ley de Adguisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios del Estado de Querétaro.

¢} Promueva s¢ ejerza |a facultad inmersa en &l 4 fraccion Xl por quien ejerza funciones de
Oficial Mayor conforme &l articulo 2 fraceion |V ambos de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Centratacion de Servicios del Estado de Queretaro.

d) Se constituya ef Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de
Servicios de tal manera que pueda pronunciarse y resoiver los asuntos de su competencia fanto
&n recurso estatal como en recurso federal.

e] 8¢ establezca el exceptuar del olorgamiento de garantia de cumplimiento & log acios v
contratos en que el cumplimiento se verifique en la suscripeian del contrato o el pago porla
ertidad fiscallzada sea posterior a la entrega de los bienes o prestacion del servicio.

fj Se emitan |as nomas relativas a la comprobacion de calidad o especificacionss en las
adquisiciones y del control de almacenes, obligando asentar ¢l estado en que se reciben los
bienes, caducidad de bienes perecederos o medicinas y demas especificaciones necesarias para
el correcto funclonamiento de los almacenes.
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9. Se recomienda a la entidad fiscalizada se integre un expediente por cada prestador de
servicios con el fin de implementar un debido control en el manejo, seguimiento y evaluacion del
gasto publico, en donde conste la siguiente dosumentacion: curriculum vitae, contrato, informe
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de actividades, justificacidn de la confratacion de manera fundada y motivada, mofivacion de la
falta da capacidad lécnica de las dependencias expresamente creadas para a realizacion del
seivicio conitraiade. acreditacién de la importancia o necesidad de confratar de manera externa
los servicios, en caso de fratarse de confralacion de Senvicios profesionales fa acreditacion del
profesionista (titulo o cédula) y aulorizacian por parfe del Comité. de Adquisiciones,
Enajenaciones. Arrendamientos y Conlratacion de Servicios del Municipio de Colén, en su caso;
va que de la revisién al rubte de contratos de Prestacion de Servicios vigentes af 30 de junio de
2012 se detectd gue la enfidad fiscalizada no cuenta con un expediente en donde consie la
decumentacion suficiente respecto de la contraprestacion de los servicios contratados por pane
del Municipio de Coldn.

10. Se recomienda emplaar mayor atencion y debido seguimienta procesal a efecio de atender
oportunamente las obligaciones de pago coniraldas, ya que de la ravision de Juicios vigentes de
la Entidad Fiscalizada al 30 de junio de 2012, se verifict que la Entidad Fiscalizada cuenta con
diversos juicios confenciosos de fos cuales el Municipio es parte demandada, advitiendose
cuantias importantes. que en caso de que las resoluciones sean adversas al Municipio, se
tendria una contingencia econdmica para el Municipio de Colon.

11. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada que atendiendo a la naturaleza de las funciones y
facullades de Iz Coordinacion de Proteccion Civil, sea adscrita a la Direccion de Sequridad
Siblica nuevamente en forma andloga al Poder Ejecutivo def Estado de Querélaro, ya que de la
revision a las Actas del Ayuntamiento, se autorizé que fa Coordinacion de Froteccion Civil
Municipal formara parte operativa de la Direccion de Salud del Municipic de Colén, sin embarge
se delectd en el Organigrama vigents, se considero a la Coordinacion de Proteccion Civil
Municipal adsctita a la Direccion de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal

Direccion.

¢) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicas del Estado de Querétaro, y con fa notificacion del presente Informe; se instruye a Ia
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan &n los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretard, ¥
asi mismo, se lleven a cabo |as correcciones en las imegularidades detectadas, con motiva de las
chservaciones plasmadas en el presente informe.
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Con &l fin de dar cumplimiento a lo establecido en &l articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a I Entidad fiscalizada, & que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presents, informe por
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escrito a esta Entidad Supérior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento. de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores o5 invalucrados.

e} Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundade, pedemos concluir gue la Situacion Financiera de |a
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2012, se encuentra
razonahlemente corrects, en apego 2 las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
Basicos de Contabilidad Guberamental, con excepcion de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presents.

El presente Informe contien el resultada de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio
de Colén, Querétaro, respecto del periodn comprendide del 01 de enero al 30 de junio de
2012, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el erticulo 116 fraccion |l penditimo parrafo de la Constitucian Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, realizando |a funcion de fiscalizacion en concordancia con |a
Legislatura def Estado de Querétaro, de conformidad 2 los numerales 17 fraccién XIX y 31
fraccion 1V de |a Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de |o dispuesto
en los articulos 97 de la Ley para el Mangjo de los Recursos Piiblicos del Estado de Querétaro,
44, 45, 45, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro, debiendo
cumpiir con la obligacion legal, los Organos Internas de Control o Contralorias, de atender las
ohservaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los proceses
administrativos y los que resulten en los terminos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL/ GASTELLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DELJE$TADO.
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